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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§3 uchwaly Nr XXXI/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce
oraz:

— §3 pkt 7 w zakresie wyrazow: ,lub organizatorzy tych imprez - w porozumieniu
z wlascicielem -” i pkt 8;

— §5 w zakresie wyrazow: ,nie sa ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci oraz”;

- §6;

— §19 ust. 2;

- §27;

- §28;

— §31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i 2, ust. 3 w zakresie wyrazéw: ,,a psy ras uznawanych
za agresywne, ich mieszance oraz inne zagrazajace otoczeniu, wylacznie przez osoby
doroste”, ust. 5 i ust. 7,

— §33 ust. 3;

— Rozdzialu IX pt. ,PRZEPISY KONCOWE?” zalacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate
Nr XXXI/339/12 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Pyrzyce. :

Materialnoprawna  podstawe podjecia uchwaty Nr XXXI/339/12  stanowi
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktdrym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
parnistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin uirzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrodiach,

b) liczby 0sob korzystajqcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw o0séb utrzymujqcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong
przed zagrozemiem Ilub uciqzliwoSciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiqzkowej  deratyzacji i terminow
jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko,
iz nie mogg normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres
spraw, ktére moga zostaé unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
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organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne nizZ wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposdob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrocié nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W §3 uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach postanowila, iz: Traci
moc Uchwata Nr LV/455/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 19, poz. 378). Majac na uwadze, ze w §4 uchwaty
Rada Miejska postanowita, iz akt ten wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewédztwa  Zachodniopomorskiego, na  podstawie
zakwestionowanego §3 dotychczas obowiazujaca uchwata w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce utracitaby moc obowiazujaca
po uptywie terminu wskazanego w §4 uchwaly Nr XXXI/339/12. Powyzsze postanowienie
pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zgodnie z ktérym regulaminy utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujq moc
do dnia wejscia w zycie nowych regulaminow, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, i mogq by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie
zmienianej w art. 1. Ze wzgledu na fakt, ze powyzsza ustawa weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., stwierdzi¢ trzeba, iz wszystkie regulaminy podjete przed jej wejSciem
w zycie - w tym przyjety przez Rade Miejska w Pyrzycach uchwata Nr LV/455/09 z dnia
26 listopada 2009 r. — utracily moc obowiazujacg z dniem 1 stycznia 2013 r. W Swietle
przepisu art. 22 ust. 2 ww. ustawy nie jest zatem prawnie dopuszczalne okreslenie
utraty mocy obowigzujacej uchwaty Nr LV/455/09 po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego ~w  sytuacji,
gdy na podstawie przepisu rangi ustawowej akt ten utracit moc obowiazujaca z dniem
1 stycznia 2013 r. Z tego powodu przepis §3 uchwaty musi zosta¢ uchylony przez organ
nadzoru.

W Rozdziale II zalacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach
zawarla ,,wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”,
w ramach ktorych w §3 pkt 7 postanowita, iz: wlasciciele terenow, na ktérych organizowane
sq imprezy masowe, lub organizatorzy tych imprez — w porozumieniu z wlascicielem —
zobowiqzani sq do zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikéw bqdz konteneréw
do gromadzenia odpaddw oraz odpowiedniej ilosci szaletow przenosnych. Stwierdzi¢ nalezy,
iz przepis ten, w czesci zobowigzujacej organizatorow imprezy masowej do wyposazania
terendw, na ktorych organizowane sg imprezy w okreslone w tym przepisie pojemniki,
kontenery oraz szalety przenosne, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Watpliwosci organu nadzoru nie budzi bowiem fakt,
iz nakladanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie obowiazkow
na podmioty inne niz wlasciciele nieruchomosci stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
(por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt IT OSK 2012/12).

W §3 pkt 8 Regulaminu Rada Miejska postanowita, natomiast, iz wiasciciele
nieruchomosci niezabudowanej zapewniajq utrzymanie jej w odpowiednim stanie
czystosciowo-porzadkowym poprzez usuwanie na biezqco zalegajqcych odpadow, wykaszanie
trawy, usuwanie dziko rosnqgcych krzewéw itp. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie
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w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powyzszej regulacji
nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z pkt 1 lit. b przywotanego przepisu,
regulamin okres$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace wymagan
w tym zakresie, obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4
wlasdciciele nieruchomosci zobowiazani sa do utrzymania czystosci 1 porzadku
przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych
wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cz¢s¢ drogi
publicznej, stuzaca dla ruchu pieszego, potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci.
Wskazane przepisy nakladaja zatem na wiasciciela nieruchomosci obowigzek usuwania
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czgsci nieruchomosci shuzacych
do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci. Bezsprzecznie
zatem nalezy uznacé, iz ww. regulacja zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej
w Pyrzycach narusza obowigzujace prawo, ktore nie naklada na wihascicieli nieruchomosci
obowigzkéw w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku na czgsciach nieruchomosci
nie stuzacych uzytkowi publicznemu.

W §5 Regulaminu Rada Miejska w Pyrzycach okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych mycie i naprawy
pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, do czego
upowazniona jest na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis §5 Regulaminu, w czesci
wprowadzajacej uzaleznienie mozliwosci napraw pojazdéw od braku ucigzliwoscei
dla sasiednich nieruchomosci wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) i stanowi
istotne naruszenie tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
I OSK 2012/12).

W zataczniku do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach wprowadzita
nastgpujace zakazy:

— sformulowane w §6 Regulaminu, stanowiacym, iz: Majqc na uwadze zasady utrzymania
czystosci i porzqdku, zabrania sie:
1) odprowadzania nieczystosci cieklych do rowdw otwartych, zbiornikéw wodnych,
kanalizacji deszczowej oraz pompowania ich na pola, 1qki, itp.,
2) wysypywania odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych;
3) zajmowania pasa drogowego w celu skladowania odpadéw, materiatéw budowlanych,
nie uzytkowanego sprzetu i innych, bez zgody zarzqdcy drogi,
— sformutowany w §28 Regulaminu, stanowiacym, iz: Zabrania sie splawiania do wéd
Sniegu i blota posniegowego wywozonego z terendw zanieczyszczonych, a w szczegolnosci
z miejsc publicznych miasta, z drég, parkingéw, terenow przemystowych,
baz transportowych, itp.
W ocenie organu nadzoru, zawarcie w uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powyzszych regulacji nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z lit. b pkt 1 przywotanego przepisu, regulamin okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku dotyczqce wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzqtanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego.
Wskazany przepis nie upowaznia organu stanowiacego do wprowadzania zakazoéw w zakresie
pozbywania sie zanieczyszczef. Zrealizowanie upowaznienia wynikajacego z przywotanego
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powyzej unormowania powinno mie¢ charakter pozytywny — poprzez wskazanie,
w jaki sposob nalezy uprzata¢ zanieczyszczenia oraz pozbywaé si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych, nie za$ poprzez formulowanie zakazéw w tym zakresie.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zasady postgepowania z odpadami w sposéb zapewniajacy
ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi oraz ochron¢ srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania
ilosci odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwiania odpadoéw, okreslone zostaly w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) - por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
22 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 1484/10 i wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt II OSK 1524/12. Dodatkowo, majac na uwadze zapis §6 pkt 3 Regulaminu,
wskazania wymaga, iz wszelkie sprawy zwiazane z zajmowaniem pasa drogowego reguluje
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
ze zm.). Przede wszystkim, precyzuje ona, dokonywania jakich czynno$ci zabrania sig¢
w obrebie pasa drogowego, a mianowicie - zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy - zabrania si¢
w szczegoOlnosci lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzqdzen, przedmiotow
i materialow niezwiqzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane
z budowq, przebudowq, remontem, utrzymaniem i ochronq drog wymaga zezwolenia
zarzqdcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej (art. 40 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych).

W §19 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce
organ stanowiacy zobowigzal wiascicieli nieruchomosci zabudowanych, wyposazonych
w szczelne zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczystosci cieklych, do przylaczenia
na wilasny koszt nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Nalezy zauwazy¢, iz obowiazki
wiascicieli nieruchomosci dotyczace podlaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
opisane zostaly przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Natozenie, zatem, na wiascicieli nieruchomosci takich obowigzkéw
w zadnym razie nie stanowi materii, ktéra moze zosta¢ uregulowana w uchwale
w przedmiocie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w danej gminie
— wykracza poza zakres regulaminowy okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z czym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§19 ust. 2 zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach niezbedne jest rowniez uchylenie §27 Regulaminu, w ktérym Rada Miejska
w Pyrzycach postanowita, iz: Dopuszcza si¢ w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia
spalanie suchych pozostalosci roslinnych poza instalacjami i urzqdzeniami, jezeli spalanie
to nie narusza odrebnych przepiséw oraz nie powoduje ucigzliwosci dla sqsiadow. Przepis
art. 1 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz ustawa okresla
zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku, a takze warunki udzielania zezwolenn podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie
objetym regulacja ustawy. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, zasady odzysku
i unieszkodliwiania odpadow reguluja odrebne przepisy. Przede wszystkim jest to ustawa
o odpadach, okreslajaca zasady postepowania z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju,
a takze regulujaca kwestie dotyczaca termicznego przeksztalcania odpadow, w tym,
m.in. ich spalania (art. 13 tego aktu). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie
w §27 Regulaminu zapiséw dotyczacych spalania suchych pozostatosci roslinnych stanowi
przekroczenie delegacji ustawowe] zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2007 r.,

I1 SA/Wr 424/07).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach regulamin okresla szczegbétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy dotyczace obowigzkdéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu

ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Rada Miejska w Pyrzycach wypelniajac

w Rozdziale VI Regulaminu delegacj¢ wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita

to z jednoczesnym jej przekroczeniem, poniewaz w §31 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty

Nr XXXI/339/12 postanowita, ze do obowiazkéw o0séb utrzymujacych psy nalezy:

staly skuteczny dozdr nad psami i innymi zwierzetami domowymi, z zastrzezeniem ust. 5.

W ocenie organu nadzoru, przywolane unormowanie dotyczy materii uregulowanej w art. 431

ustawy Kodeks cywilny i zawiera niedopuszczalng prawem modyfikacje zawartej tam

regulacji ustawowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN dozér oznacza

"pilnowanie, dogladanie kogo$ lub czegos". Wynika z tego, ze dozdr sprowadza sie do statej

bezposredniej obserwacji zwierzecia. Nalozenie takiego obowigzku jest niewatpliwie

sprzeczne z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktoérego kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Nie mozna ponadto naktada¢ na obywateli
niemozliwych do realizacji obowigzkéw. Z uregulowania tego wynika koniecznosé¢ statego
nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzonej prywatnej nieruchomosci,

z ktérej zwierzg nie moze si¢ wydostac na teren publiczny. Wkracza ono zatem niewatpliwie

w sfer¢ zycia prywatnego obywateli, co jest niedopuszczalne bioragc pod uwage zakres

umocowania okreslony w analizowanej ustawie. Z zapisu regulaminu wynika tez obowiazek

stalego dozoru w odniesieniu do wszystkich zwierzat domowych, a zatem réwniez
nad drobnymi zwierzgtami hodowanymi w domach, ktére nie stanowig jakiegokolwiek
niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia

4 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt II SA/Bd 939/11 i wyrok WSA w Olsztynie z dnia

5 lipca 2011 r., sygn. akt IT SA/O1317/11).

W §31 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu organ stanowiacy Gminy Pyrzyce postanowit,
natomiast, iz osobom utrzymujacym zwierzeta domowe nie wolno:

— wprowadzaé psow i innych zwierzqt domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej,
z wylqczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzqt, jak schroniska, lecznice, wystawy,
itp.; postanowienie to nie dotyczy 0s6b niewidomych, korzystajacych z pomocy
psow-przewodnikow (§31 ust. 2 pkt 1);

— wprowadzac psow i innych zwierzqt domowych na teren placéw gier i zabaw, piaskownic
dla dzieci, plaz, kqpielisk, boisk szkolnych i ogrédkow przedszkolnych (§31 ust. 2 pkt 2).

Powyzsze unormowania zakazujace wprowadzania psow i innych zwierzat domowych
do obiektdw oraz na tereny wymienione w cytowanych przepisach, w ocenie organu nadzoru,
naruszaja upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z regulacji zawartej w tym przepisie wynika jednoznacznie,
ze przyznaje ona radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okreslenia wymagan wobec
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach
przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia
dla przebywajacych tam osob oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci
si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania
wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki

WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 1536/10 oraz z dnia

14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 697/11). Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru
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wskazuje, iz formulowanie réznego rodzaju zakazow i nakazoéw, w tym rowniez zakazu
wprowadzania zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc ustawodawca
przyznat radzie gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym,
ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej,
jednakze uregulowanie powyzszego moze by¢ dokonane wylacznie odrgbng uchwala, nie za$
w regulaminie czystosci porzadku w danej gminie.

Organ stanowiacy gminy nie jest réwniez uprawniony do okreslenia w regulaminie
czystosci i porzadku na terenie gminy takiego obowiazku, jaki zawarla Rada Miejska
w Pyrzycach w czgsci §31 ust. 3 Regulaminu, a mianowicie nakazujacego wyprowadzania
psOw ras uznawanych za agresywne, ich mieszancow oraz innych zagrazajacych otoczeniu
wylacznie przez osoby doroste. Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku, ze nie stanowi
ona wykonania delegacji ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Przywotany przepis
uchwatly budzi takze watpliwosci ze wzglgdu na fakt, iz w polskim systemie prawa brak jest
definicji pojecia ,,0soby dorostej”. Niezaleznie od powyzszego, bezspornym jest, ze rada
gminy nie zostala wyposazona przez prawodawce w kompetencj¢ do nakazania mieszkancom
aby psy ras uznawanych za agresywne, mieszance tych ras lub inne psy zachowujace si¢
agresywnie byly prowadzone wylacznie przez osoby ,,dorosle” nawet wowczas gdyby pojecie
to odnositlo sie do oséb pelnoletnich i tylko w tym rozumieniu zostalo uzyte.
Takie postanowienie stanowi bez watpienia ograniczenie swobdd obywatelskich do dzialania
wedtug wlasnego wyboru i woli.

Odnos$nie obowigzkoéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, wskazaé réwniez
nalezy, Zze ograniczenia ustalone przez rad¢ gminy nie moga obejmowac nieruchomosci
stanowiacych wilasno$¢ osob utrzymujacych takie zwierzeta. Wynika to bezposrednio
z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi
o okresleniu przez gming wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych. Zatem takze §31 ust. 5 i 7 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, zawierajace postanowienia
naktadajace obowiazki dotyczace stosownego ogrodzenia i oznakowania nieruchomosci,
na ktdrej poruszaja si¢ psy, uzna¢ za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok
NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II OSK 1568/10).

W Rozdziale VII Regulaminu, po§wigconym materii wymienionej w art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a mianowicie zasadom utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminie dotyczacym wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich
na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach Ilub w poszczegélnych nieruchomosciach, Rada Miejska
w Pyrzycach wprowadzita zapis, iz: Padle zwierzeta oraz ich czesci nalezy dostarczyé
do wyznaczonego miejsca ich skladowania. Miejsce, o ktorym mowa wskazuje lekarz
weterynarii, ktéry okresla warunki z tym zwiqzane. Obowiqzek dostarczenia ciqzy
na posiadaczu zwlok zwierzecia lub jego czesci (§33 ust. 3 Regulaminu). Powyzsze,
w ocenie organu nadzoru, w zadnej mierze nie miesci si¢ w zakresie przekazanym radzie
gminy do unormowania w regulaminie podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kwesti¢ utylizacji (unieszkodliwiania) zwtok
zwierzecych reguluja, ponadto, przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi
(Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r.,
s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.



W Rozdziale IX Regulaminu pt. PRZEPISY KONCOWE Rada Miejska
w Pyrzycach zawarta postanowienia, w ktorych wskazala organy sprawujace nadzor
nad przestrzeganiem przepisoéw Regulaminu i realizacja obowiazkdéw z niego wynikajacych
oraz okreslita uprawnienia os6b sprawujacych nadzér i obowiazki wiascicieli nieruchomosci.
Organ nadzoru stwierdza, iz przepisy Rozdziatu IX w calosci naruszajg art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry nie upowaznia rady gminy
do rozstrzygania w uchwale o przedmiotowych kwestiach. Nadto, zauwazyé nalezy,
iz stosownie do tresci art. 5 ust. 6 ww. ustawy odpowiedzialnym za nadzor realizacji
obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 tego aktu, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
ktéry w przypadku stwierdzenia ich niewykonywania wydaje decyzje nakazujacq
wykonanie obowiazku (ust. 7), podlegajaca egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229,
poz. 1954 ze zm.). Nadto, nalezy podkresli¢, iz organizacj¢, zadania oraz zakres uprawnien
strazy miejskich wynikaja z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.), natomiast policji - z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). Zauwazenia roéwniez wymaga,
iz sankcja za nieprzestrzeganie obowiazkoéw wskazanych w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku zostala przewidziana w art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, uznaé nalezy,
ze stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Gminy Pyrzyce oraz §3 pkt 7 w zakresie wyrazoéw: ,,lub organizatorzy tych imprez
- w porozumieniu z wlascicielem -” i pkt 8, §5 w zakresie wyrazdéw: ,,nie sg ucigzliwe
dla sasiednich nieruchomosci oraz”, §6, §19 ust. 2, §27, §28, §31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 11 2,
ust. 3 w zakresie wyrazow: ,a psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszance
oraz inne zagrazajace otoczeniu, wylacznie przez osoby doroste”, ust. 5 i ust. 7, §33 ust. 3
i Rozdziatu IX pt. ,,PRZEPISY KONCOWE” zalacznika do ww. aktu, jest konieczne
i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

pONORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Pyrzycach,

2) ala.



