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UCHWALA NR XXXI1/339/12
RADY MIEJSKIEJ W PYRZYCACH

z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 391) po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sani-
tarnego w Pyrzycach, Rada Miejska w Pyrzycach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, stanowiacy za-
tacznik do niniejszej uchwatly, okre$lajacy szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Pyrzyce.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pyrzyc.

§ 3. Traci moc uchwata Nr LV/455/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopo-
morskiego Nr 19, poz. 378).

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzit niewaznos¢ § 3 uchwaty)

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Grzesiak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/339/12
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 20 grudnia 2012 r.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku

Rozdzial 1 .
POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, zwany dalej ,,Regulaminem”,
okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogaba-
rytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw i workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunal-
nych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnik6w
iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu
$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych zré6-
diach, liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewd6dzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym za-
kazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia.

§ 2. llekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) gminie - nalezy przez to rozumie¢ teren Gminy Pyrzyce;

2) harmonogramie - nalezy przez to rozumie¢ harmonogram odbioru odpadéw komunalnych na terenie
Zwiazku Gmin Dolnej Odry, sporzadzany i ogtaszany przez zarzadzajacego;

3) punkcie selektywnego zbierania odpadow - nalezy przez to rozumiec, specjalnie w tym celu przygotowane
i wyposazone miejsce, zlokalizowane w miejscu dostgpnym dla mieszkancéw, w ktérych mieszkancy moga
przekazywaé nieodptatnie odpady zbierane selektywnie wymienione w § 3 pkt 2;

4) przedsiebiorcy odbierajacym odpady - rozumie si¢ przez to podmiot lub podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz przetwarzania tych odpa-
déw, ktéry zostat wybrany w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ustawy i z ktérym zarzadzajacy
podpisat umowe;

5) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 391);

6) zarzadzajacym systemem gospodarowania odpadami (dalej - zarzadzajacy) - rozumie si¢ przez to Zarzad
Zwiazku Gmin Dolnej Odry, realizujacy zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na obsza-
rach gmin nalezacych do tego Zwiazku, na podstawie Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry (Dz. Urz. Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 24, poz. 326); uchwaty Nr 27/2012 Zgromadzenia Zwiazku
Gmin Dolnej Odry z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Zwigzku Gmin
Dolnej Odry oraz art. 3 ust. 2a ustawy;

7) nieczystosciach cieklych - rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodpty-
wowych;

8) zbiornikach bezodptywowych - rozumie si¢ przez to instalacje i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia
nieczystosci ciekltych w miejscu ich powstawania;
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9) stacjach zlewnych - rozumie si¢ przez to instalacje i urzadzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci kana-
lizacyjnej lub przy oczyszczalniach $ciekow, stuzace do przyjmowania nieczystosci ciektych dowozonych
pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gromadzenia;

10) dzikich wysypiskach - miejsca, w ktorych nielegalnie sktadowane sa odpady;

11) zwierzgtach domowych - rozumie si¢ przez to zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z czZlowiekiem
w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego
towarzysza,

12) zwierzetach gospodarskich - rozumie si¢ przez to zwierzgta gospodarskie w rozumieniu przepiséw
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich;

13) osobach utrzymujacych zwierzeta domowe - rozumie si¢ przez to wlascicieli lub opiekunéw zwierzat do-
mowych;

14) psach ras uznawanych za agresywne - rozumie si¢ przez to rasy pséw okreslonych w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psOw uzna-
wanych za agresywne (Dz. U. z2003 r. Nr 77, poz. 687). Sa to rasy: amerykanski pit bull terrier, pies
z Majorki (Perro de Presa Mallorguin), buldog amerykanski, dog argentynski, pies kanaryjski (Perro de
Presa Canario), tosa inu, rottweiler, akbash dog, anatolian karabash, moskiewski strézujacy, owczarek kau-
kaski;

Rozdzial 2
WYMAGANIA W ZAKRESIE UTRZYMANIA CZY’STOSCI I PORZADKU
NA TERENIE NIERUCHOMOSCI

§ 3. Wiasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci (w za-
kresie gospodarowania odpadami komunalnymi) poprzez:

1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych, opisane w rozdziale I11
regulaminu;

2) prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, z wydzieleniem nastepujacych frakcji odpadéw:
a) papier i tektura, czasopisma, gazety, itp., w tym opakowania,
b) szkto i odpady opakowaniowe ze szkta bezbarwnego i kolorowego,
c) tworzywa sztuczne, w tym opakowania oraz opakowania wielomateriatowe i typu tetrapak,
d) odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji i odpady zielone,
e) metal, w tym odpady opakowaniowe,
f) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
g) odpady remontowo-budowlane i rozbiérkowe,
h) przeterminowane leki i opakowania po lekach,
i) chemikalia i opakowania po chemikaliach, w tym farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itp.,
j) zuzyte baterie i akumulatory,
k) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
1) wszelkiego rodzaju lampy zarowe, halogenowe, $wietlowki,
m) zuzyte opony;

3) przekazywanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych przedsigbiorcy lub bezposrednio do punktu
selektywnego zbierania odpadéw;

4) utrzymanie w nalezytym stanie czystosciowo - porzadkowym placéw zabaw przeznaczonych do wspélnego
uzytku;

5) zarzadcy drég i ciagéw pieszych zobowiazani sa do rozmieszczenia odpowiedniej ilosci koszy na drobne
odpady komunalne; wykonanych z materialéw niepalnych przy ciagach pieszych, w tym w szczegdlnosci
przy oznakowanych przejsciach dla pieszych oraz w miejscach o duzym natezeniu ruchu;

6) wykonanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie postepowania z odpadami oraz utrzymania
czystosci i porzadku na terenie budowy, nalezy do wykonawcy rob6t budowlanych;
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7) wiasciciele terenéw, na ktérych organizowane sa imprezy masowe, lub organizatorzy tych imprez - w poro-
zumieniu z wlascicielem - zobowiazani sa do zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikéw badZ kontene-
réw do gromadzenia odpadéw oraz odpowiedniej ilosci szaletéw przenosnych;

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 3 pkt 7 zalqeznika w zakresie wyrazéw: ,,lub organizatorzy tych imprez - w poro-
zumieniu z wlascicielem -”)

8) Wiasciciele nieruchomosci niezabudowanej zapewniajq utrzymanie jej w odpowiednim stanie czystosciowo
- porzqdkowym poprzez usuwanie na biezqco zalegajqcych odpadow, wykaszanie trawy, usuwanie dziko ro-
snqcych krzewow itd.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznos¢ § 3 pkt 8 zalqcznika)

§ 4. Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze odbywac si¢ na terenie nieruchomosci pod wa-
runkiem, ze powstajace $cieki odprowadzane sa do kanalizacji miejskiej sanitarnej lub gromadzone w sposéb
umozliwiajacy ich usuniecie zgodnie z przepisami o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach;
w szczegoblnosci Scieki takie nie mogg by¢ bezposrednio odprowadzane do kanalizacji deszczowej, zbiornikow
wodnych lub do ziemi.

§ 5. Naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi moga odbywac si¢ na terenie
nieruchomosci pod warunkiem, Zze prace zwiazane z naprawa pojazdow nie sq uciqzliwe dla sqsiednich nieru-
chomosci oraz nie beda powodowaly zanieczyszczenia Srodowiska gruntowo-wodnego, a sposéb postepowania
z powstajacymi odpadami bedzie zgodny z przepisami szczeg6lnymi.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewazno$é § 5 zalqcznika w zakresie wyrazéw: ,, nie sq ucigzliwe dla sqsiednich nie-
ruchomosci oraz”)
§ 6. Majqc na uwadze zasady utrzymania czystosci i porzqdku, zabrania sie:
1) odprowadzania nieczystosci ciekfych do rowéw otwartych, zbiornikéw wodnych, kanalizacji deszczowej
oraz pompowania ich na pola, tqki, itp.;
2) wysypywania odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych;
3) zajmowania pasa drogowego w celu skiadowania odpadow, materiatéw budowlanych, nie uzytkowanego
sprzetu i innych, bez zgody zarzaqdcy drogi.
(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 6 zalqcznika)

Rozdzial 3
ZASADY GROMADZENIA ODPADOW KOMUNALNYCH STALYCH

§ 7. Okresla sie nastepujaca pojemnos¢ pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych:
1) z nieruchomosci zamieszkatych:
a) do zbierania odpadéw zmieszanych - pojemniki o minimalnej pojemnosci 60 1,
b) do selektywnego zbierania odpadéw z nieruchomosci z zabudowa jednorodzinng - worki o minimalnej
pojemnosci 60 1,
c) do selektywnego zbierania odpadéw z nieruchomosci z zabudowa wielorodzinng - pojemniki o minimal-
nej pojemnosci 60 I;
2) z nieruchomosci niezamieszkatych:
a) do zbierania odpadéw zmieszanych - pojemniki o minimalnej pojemnosci 110 I,
b) do selektywnego zbierania odpadéw - worki o minimalnej pojemnosci 60 1,
¢) do selektywnego zbierania odpadéw - pojemniki o minimalnej pojemnosci 60 1,
d) do zbierania odpadéw zmieszanych na drogach i w miejscach publicznych - kosze uliczne o minimalnej
pojemnosci 20 1.
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§ 8. Wiasciciel nieruchomosci zamieszkalej, przy jej wyposazaniu w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, zobowigzany jest dostosowaé pojemno$é pojemnikéw na odpady zmieszane do czgsto-
tliwosci odbioru odpadéw z nieruchomosci oraz liczby os6b korzystajacych z pojemnikéw, kierujac si¢ nizej
wymienionymi normatywami:

1) w przypadku prowadzenia selektywnego zbierania, w oparciu o worki, w zabudowie jednorodzinnej i za-
grodowej:

a) gospodarstwo jedno- i dwu- i trzyosobowe - co najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojemnosci 60 1,

b) gospodarstwo cztero- i piecioosobowe - co najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojemnosci 110 1,

c) gospodarstwo szescioosobowe i wigksze - co najmniej dwa pojemniki o minimalnej pojemnosci 110 I lub
jeden pojemnik 240 [;

2) w przypadku prowadzenia selektywnego zbierania, w oparciu o pojemniki, w zabudowie wielorodzinnej -
pojemnik o minimalnej pojemnosci uwzgledniajacej $rednig tygodniows ilo§é wytwarzanych odpadéw ko-
munalnych - 10 1 na osobe;

3) w przypadku zbierania wylacznie zmieszanych odpadéw komunalnych w zabudowie jednorodzinnej i za-
grodowej:

a) gospodarstwo jedno-, i dwu-, trzy-, i czteroosobowe - co najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojem-
nosci 1101,

b) gospodarstwo piecioosobowe i wieksze - co najmniej dwa pojemniki o minimalnej pojemnosci 110 I lub
jeden pojemnik o minimalnej pojemnosci 240 I;

4) w przypadku zbierania wytacznie zmieszanych odpadéw komunalnych w zabudowie wielorodzinnej - po-
jemnik o minimalnej pojemnosci uwzgledniajacej $rednia tygodniowa ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komu-
nalnych - 20 [ na osobe.

§ 9. Wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej, przy jej wyposazaniu w pojemniki przeznaczone do zbiera-
nia odpadéw komunalnych, zobowiazany jest dostosowaé pojemnos$é pojemnikéw do czgstotliwoéci odbioru
odpadéw z nieruchomosci, liczby oséb korzystajacych z pojemnikéw oraz uwzglednia¢ $rednig tygodniowa
ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych wynoszaca:

1) dla budynkéw przeznaczonych dla administracji publicznej, kultury iinnych budynkéw biurowych
i socjalnych, poza wymienionymi ponizej - 3 1 na kazdego pracownika, jednak co najmniej jeden pojemnik
o minimalnej pojemnosci 110 [;

2) dla szkot wszelkiego typu, ztobkow i przedszkoli - 3 1 na kazdego pracownika, ucznia, dziecko, jednak co
najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojemnosci 110 1;

3) dla lokali handlowych - 5 1 na kazdy 1 m? powierzchni catkowitej lokalu, jednak co najmniej jeden pojem-
nik o minimalnej pojemnosci 110 1 na lokal;

4) dla lokali gastronomicznych - 20 1 na jedno miejsce konsumpcyjne, jednak co najmniej jeden pojemnik
o minimalnej pojemnosci 110 1 na lokal; dotyczy to takze miejsc w tzw. ,,ogrédkach”, zlokalizowanych na
zewnatrz lokalu;

5) dla ulicznych punktéw szybkiej konsumpcji - co najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojemnosci 110 1
na punkt;

6) dla zaktadéw rzemies$lniczych, ustugowych i produkcyjnych w odniesieniu do pomieszczen biurowych
i socjalnych - 10 1 na kazdego pracownika;

7) dla dom6w opieki, hoteli, pensjonatéw, koszaréw, internatéw, itp. - 20 1 na jedno t6zko, jednak co najmniej
jeden pojemnik o pojemnosci 110 [;

8) dla ogrodkéw dziatkowych 20 1 na kazda dziatke;

9) dla budynkéw rekreacji indywidualnej, przeznaczonych do okresowego wypoczynku rodzinnego - co naj-
mniej jeden pojemnik o pojemnosci 110 | na budynek;

10) na drogach i w miejscach publicznych, na przystankach komunikacji publicznej, w parkach - kosze ulicz-
ne o minimalnej pojemnosci 20 1;

11) dla innych nieruchomosci niezamieszkatych niewymienionych powyzej - co najmniej jeden pojemnik o po-
jemnosci 110 1.
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§ 10. Wiasciciel nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos$¢ zamieszkata a w czesci nierucho-
mos¢ niezamieszkata, przy jej wyposazaniu w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
zobowiazany jest do wyposazenia tej nieruchomosci w co najmniej jeden dodatkowy pojemnik o minimalnej
pojemnos$ei 110 L.

§ 11. Wiasciciel nieruchomosci, na ktérej bedzie organizowana impreza masowa, ma obowigzek wyposa-
zenia tej nieruchomosci w pojemnik o pojemnosci dostosowanej do liczby 0séb uczestniczacych w imprezie,
uwzgledniajac $rednig ilo§¢ wytwarzanych odpadéw - 1 1 na 1 osobe. Whasciciel nieruchomosci jest zobowia-
zany zawrze¢ umowe z zarzadzajacym na dostarczenie pojemnikéw oraz ich odbidr.

§ 12. Ustala si¢ nastepujaca kolorystyke pojemnikéw i workéw do selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych:

1) NIEBIESKI - papier i tektura, czasopisma, gazety, itp., w tym opakowania;
2) ZIELONY - szklo i odpady opakowaniowe ze szkta bezbarwnego i kolorowego;

3) ZOLTY - tworzywa sztuczne, w tym opakowania oraz opakowania wielomateriatowe i typu tetra pak oraz
metal;
4) BRAZOWY - odpady ulegajace biodegradacji.

§ 13. 1. Wiasciciel nieruchomosci, ktory zamierza prowadzi¢ selektywna zbidrke odpadéw ulegajacych
biodegradacji do wiasnego kompostownika, ma obowiazek wykazaé¢ go w sktadanej do zarzadzajacego dekla-
racji, o ktérej mowa w uchwale Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry w sprawie ustalenia wzoru deklara-
cji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci,
wraz ze zobowigzaniem, iz bedzie realizowatl indywidualnie selektywne zbieranie odpadéw ulegajacych biode-
gradacji oraz bedzie wykorzystywat uzyskany materiat dla wtasnych potrzeb lub przekazywat do wykorzysta-
nia przedsigbiorcy.

2. Wiasciciel nieruchomosci, nie posiadajacy kompostownika, gromadzi i przekazuje przedsigebiorcy odpa-
dy ulegajace biodegradacji w odpowiednich pojemnikach lub workach przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych, okreslonych w rozdziale III.

§ 14. Pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych (zmieszanych i zbieranych selektywnie) oraz worki do
zbierania odpadéw selektywnie powinny:

1) spetnia¢ wymagania okreslone w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 22004 r.
Nr 204, poz. 2048 z p6Zn. zm.);

2) byé¢ trwale i czytelnie oznakowane rodzajem odpaddéw, jakie by¢ maja do niego zbierane.

§ 15. 1. Pojemniki oraz miejsca zbierania odpadéw, gdzie gromadzone sa odpady przed odebraniem, po-
winny by¢ utrzymane przez wiasciciela nieruchomosci w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym, w szczeg6lnosci:

1) miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych powinny by¢ zabezpieczone przed zalewaniem odpadéw
przez wody opadowe;

2) wlasciciele nieruchomos$ci majg obowiazek utrzymywac pojemniki w stanie czysto$ci zaréwno zewnetrznej,
jak i wewnatrz;

3) uzytkowanie nie powinno prowadzi¢ do przecigzenia lub uszkodzenia pojemnikéw;

4) wlasciciel nieruchomosci ma obowiazek okresowego dezynfekowania pojemnikéw.

2. Przy okreslaniu miejsc usytuowania pojemnikéw wiasciciel nieruchomosci zobowiazany jest uwzgled-
nia¢ przepisy prawa budowlanego oraz gwarantowa¢ dostep dla pracownikéw przedsigbiorcy odbierajacego
odpady w dniu ich odbioru.

§ 16. Lokalizacja kompostownikéw, stuzacych do kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradacji po-
winna spetnia¢é wymogi zapisane w § 36 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z2002 r. Nr 75,
poz. 690 z p6zn. zm.).

§ 17. Pojemniki i worki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych moze dostarczy¢ wihascicielowi
nieruchomosci zarzadzajacy, za posrednictwem przedsiebiorcy, zgodnie zuchwalg Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Dolnej Odry w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos$ci oplat za te ustugi.
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§ 18. Na drogach i w miejscach publicznych, na przystankach komunikacji publicznej, w parkach odpady
gromadzi si¢ w koszach ulicznych.

§ 19. Nieczystosci ciekle.

1. Wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji sani-
tarnej lub, jezeli brak sieci kanalizacji sanitarnej, do szczelnego zbiornika bezodplywowego lub do przydomo-
wej oczyszczalni Sciekéw bytowych.

2. Wlasciciele nieruchomosci zabudowanych, wyposazonych w szczelne zbiorniki bezodplywowe do groma-
dzenia nieczystosci cieklych, zobowiqzani sq na wlasny koszt do przylqczenia nieruchomosci do sieci kanaliza-
cyjnej. Warunki techniczne wykonania i odbioru przytqcza wymagajq uzgodnien z eksploatatorem sieci kanali-
zacji sanitarnej.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzit niewaznos¢ § 19 ust. 2 zalqcznika)

Rozdzial 4
CZESTOTLIWOSC I SPOSOB POZBYWANIA SIE ODPADOW KOMUNALNYCH
LUB NIECZYSTOSCI CIEKLYCH Z NIERUCHOMOSCI ORAZ Z TERENOW
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU PUBLICZNEGO

§ 20. Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci moze by¢ dokonywany wylacznie przez przedsig-
biorce, z zastrzezeniem mozliwosci dowozu, przez wlasciciela nieruchomosci, odpadéw zbieranych selektyw-
nie bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw.

§ 21. 1. Ustala sie odbiér odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatej i niezamieszkatej
z czestotliwoscia dostosowana do potrzeb jednak nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Odpady zbierane selektywnie, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 lit. od h) do m) regulaminu, odbierane sa
przez przedsigbiorce co najmniej dwa razy w roku wedtug ogloszonego harmonogramu badz dostarczane przez
wiasciciela nieruchomosci w spos6b ciagly bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw.

3. Odpady wielkogabarytowe odbierane sg z nieruchomosci przez przedsigbiorce co najmniej dwa razy
w roku wedlug ogloszonego harmonogramu, po wczedniejszym zgloszeniu telefonicznym badZz dostarczane
przez wiasciciela nieruchomos$ci w sposéb ciagly bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw.

§ 22. Odpady wielkogabarytowe powinny by¢ gromadzone, nie wczesniej niz 24 godziny przed wyznaczo-
nym terminem odbioru, na terenie nieruchomo$ci w miejscu przeznaczonym na gromadzenie odpadéw,
w spos6b umozliwiajacy swobodny dostep przedsigbiorcy.

§ 23. Odpady remontowo-budowlane i rozbiérkowe powinny byé gromadzone w pojemnikach przeznaczo-
nych do tego rodzaju odpadéw. Wiasciciel nieruchomo$ci ma obowiazek odpowiednio wczesniej zgtosi¢ zapo-
trzebowanie na podstawienie takiego pojemnika u zarzadzajacego, w sposéb okreslony w uchwale Zgromadze-
nia Zwiazku Gmin Dolnej Odry w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci oplaty za te
ustugi.

§ 24. Oproznianie koszy ulicznych powinno by¢ prowadzone z czgstotliwoscia, ktéra nie powoduje ich
przepeinienia jednak nie rzadziej niz raz w tygodniu.

§ 25. 1. Wiasciciel nieruchomo$ci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych zobowia-
zany jest do wywozu nieczystosci ciektych.

3. Czestotliwo$é wywozu nieczystosci cieklych powinna uniemozliwia¢ wyplyw nieczystosci ze zbiornika
zwlaszeza wynikajacych z jego przepelnienia, a ilo§¢ odwiezionych do stacji zlewnych nieczystodci ciektych
winna odpowiadag ilosci wody zakupionej do celéw bytowych. Nieczystosci ciekle nalezy usuwa¢ wylacznie
do stacji zlewnych.

§ 26. Do oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nalezy uzywac wy-
tacznie samochodéw asenizacyjnych, spetniajacych wymagania okre§lone w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury zdnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz.U. Nr 193,
poz. 1617).
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§ 27. Dopuszcza sie w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia spalanie suchych pozostatosci roslinnych
poza instalacjami i urzqdzeniami, jezeli spalanie to nie narusza odrebnych przepiséw oraz nie powoduje uciqz-
liwosci dla sqsiadow.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 27 zalqcznika)

§ 28. Zabrania sie sptawiania do wéd sniegu i blota posniegowego wywozonego z terendw zanieczyszczo-
nych, a w szczegdlnosci z miejsc publicznych miasta, z drog, parkingéw, terenéw przemystowych, baz transpor-
towych, itp.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzit niewaznosé § 28 zalqcznika)

Rozdzial 5
WYMAGANIA WYNIKAJACE Z WOJEWODZKIEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

§ 29. Zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych odebranych przez przedsigbiorcg¢ z nieru-
chomosci na terenie Gminy Pyrzyce odbywa sie¢ w regionalnych instalacjach przetwarzania odpadéw komunal-
nych, wskazanych w ,,Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023”, przyjetym przez Sejmik Wojewo6dztwa Zachodnio-
pomorskiego uchwatg Nr XV1/218/12 z dnia 29 czerwca 2012 1.

Rozdzial 6
OBOWIAZKI 0SOB UTRZY.MUJACYCH ZWIEBZETA ])OMOWE, MAJACE NA CELU
OCHRONE PRZED ZAGROZENII?M LUB UCIAZLIWOSCIA DLA LU:DZI ORAZ .PRZED
ZANIECZYSZCZENIEM TERENOW PRZEZNACZONYCH DO WSPOLNEGO UZYTKU

§ 30. 1. Osoby utrzymujace zwierzeta domowe sa zobowiazane do zachowania bezpieczenstwa i Srodkéw
ostroznosci, zapewniajacych ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszcze-
niem terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

2. Osoby utrzymujace zwierzeta domowe w lokalach mieszkalnych lub uzytkowych sa zobowiazane stwo-
rzy¢ warunki uniemozliwiajace wydostanie si¢ zwierzat z pomieszczenia.

§ 31. 1. Do obowigzkdw oséb utrzymujacych psy nalezy:
1) wyposazenie psa w obroze i kaganiec;
2) staly skuteczny dozor nad psami i innymi zwierzetami domowymi, z zastrzezeniem ust. 5;
(vozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzit niewaznosé § 31 ust. 1 pkt 2 zalqcznika )

3) niezwloczne usuwanie zanieczyszczef pozostawionych przez psy i inne zwierzgta w obiektach oraz na in-
nych terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegdlnosci na chodnikach, jezdniach, pla-
cach, parkingach, przejSciach podziemnych, terenach zielonych (zieleficach, parkach, itp.). Postanowienie
to nie dotyczy oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz oséb niewidomych, korzystajacych
z pséw - przewodnikéw. Dopuszcza si¢ umieszczanie psich odchodéw w koszach na drobne odpady pod
warunkiem, Ze sa one umieszczone w worku ulegajacym biodegradacji.

2. Osobom utrzymujacym zwierzeta domowe nie wolno:

1) wprowadzaé psow i innych zwierzqt domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej, z wylqczeniem obiek-
téw przeznaczonych dla zwierzat, jak schroniska, lecznice, wystawy, itp.; postanowienie to nie dotyczy 0sob
niewidomych, korzystajacych z pomocy psow - przewodnikow;

2) wprowadzaé pséw i innych zwierzqt domowych na teren placéw gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, plaz,
kapielisk, boisk szkolnych i ogrédkow przedszkolnych;

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznos¢ § 31 ust. 2 pkt 1 i 2 zalqcznika)

3) pozostawiaé psa na uwiezi w taki sposéb, ze zagraza on otoczeniu;

4) dopuszczaé do zaklécania ciszy i spokoju przez zwierzgta domowe.
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3. Psy musza by¢é wyprowadzane na uwiezi i tylko przez osoby, ktére sa w stanie sprawowac odpowiedni
nadzér nad zwierzeciem, a psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszance oraz inne zagrazajqce otoczeniu,
wylqcznie przez osoby doroste.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 31 ust. 3 zalqcznika w zakresie wyrazéw: ,,a psy ras uznawanych za agre-
sywne, ich mieszance oraz inne zagrazajqce otoczeniu, wylqcznie przez osoby doroste”)

4. Zwolnienie psa z uwiezi jest dozwolone tylko z natozonym kagaficem, gdy wiasciciel lub opiekun ma
mozliwos$é sprawowania kontroli nad jego zachowaniem. Nie wolno zwalnia¢ z uwigzi pséw ras uznawanych
za agresywne, ich mieszancéw oraz innych zagrazajacych otoczeniu.

5. Zwolnienie ze smyczy pséw bez kagarca jest dozwolone wylqcznie na terenie nieruchomosci nalezycie
ogrodzonej, w sposoéb uniemozliwiajqcy jej opuszczenie przez psa i wykluczajqcy dostep osob trzecich, odpo-
wiednio oznakowanej tabliczkq ze stosownym ostrzezeniem.

(rozstrzygnieciem nadzovczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 31 ust. 5 zalqcznika)

6. Psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszarce oraz inne zagrazajace otoczeniu, musza mie¢ natozony
kaganiec, réwniez pozostajac na uwigzi.

7. Wilasciciel nieruchomosci, po ktérej pies porusza sie swobodnie, zobowiqzany jest zabezpieczy¢ nieru-
chomosé w taki sposcb, aby zapobiec mozliwo$ci wydostania sie psa poza jej granice oraz umiesci¢ w widocz-
nym miejscu, wykonanq z trwatego materiatu, tabliczke ostrzegawczq z napisem ,, UWAGA PIES” lub o podob-
nej tresci.

(vozstrzygnieciem nadzovczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé § 31 ust. 7 zalqcznika)

Rozdzial 7
WYMAGANIA W ZAKRESIE UTRZYMYWANIA ZWIERZAT GOSPODARSKICH
NA TERENACH WYEACZONYCH Z PRODUKCJI ROLNICZEJ

§ 32. 1. Zabrania sie utrzymywania zwierzat gospodarskich w centrum miasta Pyrzyce, w obrebie ulic oto-
czonych murami obronnymi.

2. Dopuszcza sie, w granicach administracyjnych miasta Pyrzyce, utrzymywanie zwierzat gospodarskich,
pod warunkiem posiadania odpowiednich pomieszczen i urzadzen zabezpieczajacych przed zanieczyszczeniem
gleby, wody i powietrza.

3. Zabrania si¢ utrzymywania zwierzat gospodarskich, oprécz drobiu i zwierzat futerkowych, w zabudowie
mieszkaniowej (dotyczy zabudowy wielorodzinnej, szeregowej) oraz na terenie ogrédkéw dziatkowych.

4. Na obszarze Gminy i Miasta Pyrzyce, na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej moga by¢ chowane
zwierzeta gospodarskie z zastrzeZzeniem ust. 1-3, pod warunkiem przestrzegania zasad okreslonych w niniej-
szym Regulaminie oraz pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta nie bedzie powodowata uciazliwosci dla wtascicieli
sasiednich nieruchomosci i bedzie prowadzona zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach dotyczacych
prawa budowlanego, ochrony s$rodowiska, ochrony zwierzat oraz z zachowaniem warunkéw higieniczno-
sanitarnych.

5. Dopuszcza sie utrzymywanie zwierzat gospodarskich na prywatnych posesjach, w obrebie osiedli o Iuz-
nej zabudowie ina terenach niezabudowanych, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta nie bedzie uciazliwa dla
mieszkancow i Srodowiska oraz bedzie prowadzona z zachowaniem warunkéw higieniczno-sanitarnych.

6. Przebywanie i wypasanie zwierzat na terenie parkow, terenach rekreacyjnych, zieleni miejskiej jest za-
bronione.

7. W przypadkach spornych dotyczacych spraw wymienionych w ust. 1-5, organami wiasciwymi do wyda-
wania opinii sa:
a) w zakresie warunkdw zoohigienicznych: inspekcja weterynaryjna,
b) w zakresie warunkow sanitarnych: inspekcja sanitarna,
c) w zakresie warunkéw budowlanych: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.
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§ 33. 1. Posiadacz zwierzat gospodarskich zobowiazany jest do przestrzegania nastgpujacych zasad:

1) wytwarzane, podczas prowadzenia chowu lub hodowli, nieczystosci beda gromadzone i usuwane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033) i nie beda
powodowa¢ zanieczyszczenia terenu nieruchomosci oraz wéd powierzchniowych i podziemnych;

2) zostana zapewnione zwierzgtom odpowiednie pomieszczenia gospodarskie.

2. Wiasciciel lub uzytkownik zwierzat gospodarskich wykorzystywanych do wykonywania ustug przewo-
zowych i rekreacyjnych zobowiazany jest do usuwania nieczysto$ci pozostawionych po zwierzetach.

3. Padle zwierzeta oraz ich czeSci nalezy dostarczyé do wyznaczonego miejsca ich sktadowania. Miejsce, o kto-
rym mowa wskazuje lekarz weterynarii, ktéry okresla warunki z tym zwiqzane. Obowiqzek dostarczenia ciqzy
na posiadaczu zwlok zwierzecia lub jego czesci.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznos¢ § 33 ust. 3 zalqcznika)

4. Wiasciciel zwierzat gospodarskich w trakcie ich przepedzania lub przewozu przez tereny publiczne od-
powiada za utrzymanie czystosci oraz ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi.

§ 34. Pszczoty winny by¢ trzymane w ulach, ustawionych w odlegtosci co najmniej 5 m od granicy nieru-
chomosci - w taki sposob, aby wylatujace i przylatujace pszczoly nie zaktécaly korzystania z nieruchomosci
sgsiednich.

Rozdzial 8
OBSZARY PODLEGAJACE OBOWIAZKOWEJ DERATYZACJI
ORAZ TERMINY JEJ PRZEPROWADZANIA

§ 35. Wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do przeprowadzania deratyzacji na terenie nieruchomosci,
co najmniej raz w roku oraz na biezaco w przypadku wystapienia gryzoni na terenie nieruchomosci.

§ 36. Obowiazkowej deratyzacji podlegaja: budynki mieszkalne i pomocnicze, obiekty uzytecznosci pu-
blicznej, zaklady przemystowe, handlowe i ustugowe, sklepy, warsztaty, magazyny, altany, wezly cieplne, obiek-
ty rolnicze na terenie gminy.

§ 37. Burmistrz, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym ogtaszaé bedzie te-
reny, objete obowigzkiem deratyzacji, termin i zasady jej przeprowadzania.

§ 38. W przypadkach uzasadnionych stanem zagrozenia sanitarnego, dodatkowe terminy przeprowadzania
deratyzacji podane zostang do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia Burmistrza.

Rozdzial 9
PRZEPISY KONCOWE

§ 39. Nadzor nad realizacjq obowiqzkéw wynikajqcych z niniejszego regulaminu, wylqcznie w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi - sprawuje zarzqdzajqcy systemem gospodarowania odpadami.

§40. 1. Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw Regulaminu w pozostalym zakresie zadan i obowiqzkéw
sprawujq: Burmistrz Pyrzyc dzialajacy przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego, Straz Miejska
oraz Policja.

2. Osoby okreslone w ust. 1 majq prawo wejscia na teren nieruchomosci tylko w obecnosci wiasciciela.

3. Wiasciciele nieruchomosci majq obowiqgzek udostepnié nieruchomosé do przeprowadzenia kontroli reali-
zacji obowiqzkow okreslonych w niniejszej uchwale.

4. Po stwierdzeniu, przez osoby kontrolujqce, faktu, ze wiasciciel nie realizuje obowiqzkow okreslonych w ni-
niejszym Regulaminie oraz w art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminie Burmistrz Pyrzyc
wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 6 ust. 7 ww. ustawy.

(rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 24 stycznia 2013 r., znak: NK.3.4131.47.2013.KJ Wojewoda Zachodnio-
pomorski stwierdzil niewaznosé Rozdziatu IX pt. ,, PRZEPISY KONCOWE?” zatqcznika)
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.47.2013.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2013 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 iNr 214,
poz. 1806; z2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
iNr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337; 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz.230 z2011r. Nr21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno§¢é

§ 3 uchwaly Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce oraz:

- § 3 pkt 7 w zakresie wyrazéw: ,,lub organizatorzy tych imprez - w porozumieniu z wlascicielem -”
i pkt 8,

- § 5 w zakresie wyrazow: ,,nie s3 ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci oraz”,

- § 65

- § 19 ust. 2,

-§27,

- §28,

- § 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i2, ust. 3 w zakresie wyrazéw: ,,a psy ras uznawanych za agresywne, ich
mieszance oraz inne zagrazajjce otoczeniu, wylacznie przez osoby doroste”, ust. Si ust. 7,

-§ 33 ust. 3,

- Rozdziatlu IX pt. ,,PRZEPISY KONCOWE?” zatacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwalg Nr XXX1/339/12 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXX1/339/12 stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie
z ktoérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regu-
lamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regu-
lamin ten okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumu-
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latoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpa-
déw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeh z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicz-
nego,
¢) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz w innych zrédtach,
b) liczby 0scb korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo-
Sci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadamiy;
6) obowiqzkéw osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiqzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do Zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpo-
wiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu
zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konsty-
tucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty pra-
wa miejscowego na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicz-
no$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od Zr6det prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg
jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykra-
czaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania
czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materie przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on
kompetencji organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych za-
gadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednocze$nie zwrocic
nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na
jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odno-
szace sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.
W § 3 uchwaty Nr XXXI/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach postanowita, iz: Traci moc Uchwala
Nr LV/455/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 19, poz. 378).
Majac na uwadze, ze w § 4 uchwaty Rada Miejska postanowila, iz akt ten wchodzi w zycie po uphywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, na podstawie zakwestio-
nowanego § 3 dotychczas obowiazujaca uchwala w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie Gminy Pyrzyce utracitaby moc obowiazujaca po uptywie terminu wskazanego w § 4 uchwaty
Nr XXXI/339/12. Powyzsze postanowienie pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zgodnie z ktérym regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujq moc do dnia wejscia w zycie nowych regula-
mindw, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, i mogq by¢ zmieniane w zakre-
sie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. Ze wzgledu na fakt, ze powyzsza ustawa weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., stwierdzi¢ trzeba, iz wszystkie regulaminy podjete przed jej wejsciem
w zycie - w tym przyjety przez Rade Miejska w Pyrzycach uchwata Nr LV/455/09 z dnia 26 listopada 2009 r. —
utracity moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r. W §wietle przepisu art. 22 ust. 2 ww. ustawy nie jest
zatem prawnie dopuszczalne okre$lenie utraty mocy obowiazujacej uchwaty Nr LV/455/09 po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego w sytuacji, gdy na pod-
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stawie przepisu rangi ustawowej akt ten utracit moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r. Z tego powodu

przepis § 3 uchwaly musi zosta¢ uchylony przez organ nadzoru.

W Rozdziale II zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach zawarta ,,wyma-
gania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”, w ramach ktérych w § 3 pkt 7
postanowita, iz: wlasciciele terenéw, na ktorych organizowane sq imprezy masowe, lub organizatorzy tych
imprez —w porozumieniu z wlascicielem — zobowiqzani sq do zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikéw bqdz
konteneréw do gromadzenia odpadéw oraz odpowiedniej ilosci szaletéw przenosnych. Stwierdzié nalezy, iz
przepis ten, w czesci zobowiazujacej organizatordw imprezy masowej do wyposazania terenéw, na ktérych
organizowane sa imprezy w okre§lone w tym przepisie pojemniki, kontenery oraz szalety przenosne, stanowi
istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Watpliwosci organu nad-
zoru nie budzi bowiem fakt, iz nakladanie w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie obowigz-
kéw na podmioty inne niz wiasciciele nieruchomosci stanowi przekroczenie delegacji ustawowej (por. wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12).

W § 3 pkt 8 Regulaminu Rada Miejska postanowila, natomiast, iz wlasciciele nieruchomosci niezabu-
dowanej zapewniajq utrzymanie jej w odpowiednim stanie czystosciowo-porzqdkowym poprzez usuwanie na
biezqco zalegajqcych odpaddw, wykaszanie trawy, usuwanie dziko rosnqcych krzewow itp. Nalezy zauwazy¢, iz
wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powyzszej regulacji nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie bowiem z pkt 1 lit. b przywotanego przepisu, regulamin okresla szczegélowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku dotyczace wymagan w tym zakresie, obejmujacych uprzatanie blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie na mocy
art. 5 ust. 1 pkt 4 wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do utrzymania czystosci i porzadku przez uprzat-
nigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym
za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej, stuzaca dla ruchu pieszego, potozong bezposred-
nio przy granicy nieruchomosci. Wskazane przepisy naktadaja zatem na wiasciciela nieruchomosci obowiazek
usuwania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czeSci nieruchomoscei stuzacych do uzytku pu-
blicznego, w tym chodnik6w potozonych wzdluz nieruchomosci. Bezsprzecznie zatem nalezy uznaé, iz ww.
regulacja zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach narusza obowiazujace prawo,
ktore nie naktada na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazkéw w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku na
cze$ciach nieruchomosci nie stuzacych uzytkowi publicznemu.

W § 5 Regulaminu Rada Miejska w Pyrzycach okreslita wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi, do czego upowazniona jest na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis § S Regulaminu, w czgsci wprowa-
dzajacej uzaleznienie mozliwos$ci napraw pojazdéw od braku ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci wkra-
cza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) i stanowi istotne naruszenie tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12).

W zataczniku do uchwaly Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach wprowadzila nastgpujace zakazy:
— sformulowane w § 6 Regulaminu, stanowiacym, iz: Majqc na uwadze zasady utrzymania czystosci i porzqdku,

zabrania sie:
1) odprowadzania nieczystosci ciektych do rowéw otwartych, zbiornikéw wodnych, kanalizacji deszczo-
wej oraz pompowania ich na pola, iqki, itp.;
2) wysypywania odpaddéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych;
3) zajmowania pasa drogowego w celu skfadowania odpadéw, materiatow budowlanych, nie uzytkowa-
nego sprzetu i innych, bez zgody zarzaqdcy drogi;

— sformutowany w § 28 Regulaminu, stanowiacym, iz: Zabrania sie sptawiania do wod Sniegu i blota posnie-
gowego wywozonego z terendw zanieczyszczonych, a w szczegdlnosci z miejsc publicznych miasta, z drog,
parkingéw, terenow przemystowych, baz transportowych, itp.

W ocenie organu nadzoru, zawarcie w uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy powyzszych regulacji nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w

art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z lit. b pkt 1 przywotanego przepi-

su, regulamin okresla szczegdfowe zasady utrzymania czystoSci i porzqdku dotyczqce wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego. Wskazany przepis nie upowaznia or-
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ganu stanowiacego do wprowadzania zakazéw w zakresie pozbywania si¢ zanieczyszczen. Zrealizowanie upo-
waznienia wynikajacego z przywolanego powyzej unormowania powinno mieé charakter pozytywny — poprzez
wskazanie, w jaki sposob nalezy uprzataé zanieczyszczenia oraz pozbywaé sie odpadéw komunalnych i nieczy-
stosci ciektych, nie za$ poprzez formutowanie zakazéw w tym zakresie. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zasady
postepowania z odpadami w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
ograniczania iloci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku lub unieszko-
dliwiania odpad6w, okreslone zostatly w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 185, poz.
1243 ze zm.) - por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 1484/10 i wyrok
NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r., sygn. akt IT OSK 1524/12. Dodatkowo, majac na uwadze zapis § 6 pkt 3 Re-
gulaminu, wskazania wymaga, iz wszelkie sprawy zwigzane z zajmowaniem pasa drogowego reguluje ustawa
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Przede wszystkim,
precyzuje ona, dokonywania jakich czynnos$ci zabrania si¢ w obrebie pasa drogowego, a mianowicie - zgodnie
z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy - zabrania si¢ w szczegdlnosci lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania
urzqdzen, przedmiotow i materialow niezwiqzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane z budowq, przebudowq,
remontem, utrzymaniem i ochronq drog wymaga zezwolenia zarzaqdcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej

(art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych).

W § 19 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce organ stanowiacy
zobowigzal wiascicieli nieruchomosci zabudowanych, wyposazonych w szczelne zbiorniki bezodptywowe do
gromadzenia nieczystosci cieklych, do przytaczenia na wiasny koszt nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Nalezy zauwazy¢, iz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace podiaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej opisane zostaly przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. NatoZenie, zatem, na wiascicieli nieruchomosci takich obowiazkéw w zadnym razie nie
stanowi materii, ktéra moze zosta¢ uregulowana w uchwale w przedmiocie ustalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w danej gminie — wykracza poza zakres regulaminowy okre$lony w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z czym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 19
ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
niezbedne jest réwniez uchylenie § 27 Regulaminu, w ktérym Rada Miejska w Pyrzycach postanowila, iz:
Dopuszcza sie¢ w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia spalanie suchych pozostatosci roslinnych poza
instalacjami i urzqdzeniami, jezeli spalanie to nie narusza odrebnych przepiséw oraz nie powoduje
uciqzliwosci dla sqsiadéw. Przepis art. 1 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
iz ustawa okre$la zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku, a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie objetym regulacja
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, zasady odzysku i unieszkodliwiania odpadéw reguluja
odrebne przepisy. Przede wszystkim jest to ustawa o odpadach, okre$lajaca zasady postgpowania z odpadami w
spos6b zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, a takze regulujaca kwesti¢ dotyczaca termicznego przeksztatcania odpadéw, w tym, m.in. ich spalania
(art. 13 tego aktu). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie w § 27 Regulaminu zapiséw
dotyczacych spalania suchych pozostatosci roslinnych stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
27 listopada 2007 r., II SA/Wr 424/07).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regula-
min okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace obowigzkéw
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Rada Miejska w Pyrzycach
wypehniajac w Rozdziale VI Regulaminu delegacje wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita to z jednocze-
snym jej przekroczeniem, poniewaz w § 31 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 postanowita,
ze do obowiazkéw 0s6b utrzymujacych psy nalezy: staly skuteczny dozor nad psami i innymi zwierzetami do-
mowymi, z zastrzezeniem ust. 5. W ocenie organu nadzoru, przywolane unormowanie dotyczy materii uregulo-
wanej w art. 431 ustawy Kodeks cywilny i zawiera niedopuszczalng prawem modyfikacje zawartej tam regula-
cji ustawowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN dozor oznacza ,,pilnowanie, dogladanie kogo$
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lub czego$”. Wynika z tego, ze dozér sprowadza si¢ do statej bezposredniej obserwacji zwierzecia. NatozZenie
takiego obowiazku jest niewatpliwie sprzeczne z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego
kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym. Nie mozna ponadto naktada¢ na obywateli niemozliwych do realizacji obowigz-
kéw. Z uregulowania tego wynika konieczno$¢ statego nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzonej
prywatnej nieruchomosci, z ktdrej zwierzg nie moze si¢ wydosta¢ na teren publiczny. Wkracza ono zatem nie-
watpliwie w sfere zycia prywatnego obywateli, co jest niedopuszczalne biorac pod uwage zakres umocowania
okres$lony w analizowanej ustawie. Z zapisu regulaminu wynika tez obowiazek statego dozoru w odniesieniu
do wszystkich zwierzat domowych, a zatem réwniez nad drobnymi zwierzgtami hodowanymi w domach, ktére
nie stanowia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyrok WSA w Bydgoszczy

z dnia 4 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt Il SA/Bd 939/11 i wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 lipca 2011 r.,

sygn. akt II SA/O1317/11).

W § 31 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu organ stanowigcy Gminy Pyrzyce postanowil, natomiast, iz 0so-
bom utrzymujacym zwierzeta domowe nie wolno:

— wprowadzaé pséw i innych zwierzqt domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej, z wylqczeniem obiek-
téw przeznaczonych dla zwierzqt, jak schroniska, lecznice, wystawy, itp.; postanowienie to nie dotyczy 0s6b
niewidomych, korzystajqcych z pomocy pséw-przewodnikow (§ 31 ust. 2 pkt 1);

— wprowadzaé pséw i innych zwierzqt domowych na teren placéw gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, plaz,
kqpielisk, boisk szkolnych i ogrédkow przedszkolnych (§ 31 ust. 2 pkt 2).

Powyzsze unormowania zakazujace wprowadzania pséw i innych zwierzat domowych do obiektéw
oraz na tereny wymienione w cytowanych przepisach, w ocenie organu nadzoru, naruszaja upowaznienie usta-
wowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Z regulacji zawar-
tej w tym przepisie wynika jednoznacznie, ze przyznaje ona radzie gminy kompetencje do szczegétowego
okreslenia wymagan wobec 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposéb, aby pobyt tych zwierzat na
terenach przeznaczonych do wsp6lnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych
tam oséb oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady
sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do
okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 1536/10
oraz z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 697/11). Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wska-
zuje, iz formutowanie réznego rodzaju zakazéw i nakazéw, w tym réwniez zakazu wprowadzania zwierzat
domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc ustawodawca przyznat radzie gminy w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacym, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzy-
tecznosci publicznej, jednakze uregulowanie powyzszego moze by¢ dokonane wytacznie odrebna uchwata, nie
za$ w regulaminie czystosci porzadku w danej gminie.

Organ stanowiacy gminy nie jest réwniez uprawniony do okreslenia w regulaminie czystosci i porzad-
ku na terenie gminy takiego obowiazku, jaki zawarla Rada Miejska w Pyrzycach w czgsci § 31 ust. 3 Regula-
minu, a mianowicie nakazujacego wyprowadzania psow ras uznawanych za agresywne, ich mieszancéw oraz
innych zagrazajacych otoczeniu wytacznie przez osoby doroste. Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku, ze
nie stanowi ona wykonania delegacji ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Przywotany przepis uchwaty
budzi takze watpliwosci ze wzgledu na fakt, iz w polskim systemie prawa brak jest definicji pojecia ,,0soby
dorostej”. Niezaleznie od powyzszego, bezspornym jest, ze rada gminy nie zostala wyposazona przez prawo-
dawce w kompetencje do nakazania mieszkaficom aby psy ras uznawanych za agresywne, mieszafice tych ras
lub inne psy zachowujace si¢ agresywnie byly prowadzone wylacznie przez osoby ,,doroste” nawet wowczas
gdyby pojecie to odnosito si¢ do 0s6b petnoletnich i tylko w tym rozumieniu zostato uzyte. Takie postanowie-
nie stanowi bez watpienia ograniczenie swob6d obywatelskich do dziatania wedtug wtasnego wyboru i woli.

Odno$nie obowiazk6w 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, wskaza¢ réwniez nalezy, Ze ogranicze-
nia ustalone przez rade gminy nie moga obejmowac nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ oséb utrzymuja-
cych takie zwierzeta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéry stanowi o okresleniu przez gming wymagan wobec 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe
w zakresie bezpieczefistwa i czystosci w miejscach publicznych. Zatem takze § 31 ust. 5 i 7 Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, zawierajace postanowienia naktadajace obowiazki
dotyczace stosownego ogrodzenia i oznakowania nieruchomodci, na ktérej poruszaja si¢ psy, uzna¢ za wykra-
czajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II OSK
1568/10).
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W Rozdziale VII Regulaminu, poswigconym materii wymienionej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzy-
maniu czysto$ci i porzadku w gminach, a mianowicie zasadom utrzymania czystosci i porzadku w gminie doty-
czacym wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okveslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach, Rada Miej-
ska w Pyrzycach wprowadzita zapis, iz: Padle zwierzeta oraz ich czesci nalezy dostarczyé do wyznaczonego
miejsca ich skiadowania. Miejsce, o ktérym mowa wskazuje lekarz weterynarii, ktory okresla warunki z tym
zwiqzane. Obowiqzek dostarczenia ciqzy na posiadaczu zwlok zwierzecia lub jego czesci (§ 33 ust. 3 Regula-
minu). Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, w zadnej mierze nie miesci si¢ w zakresie przekazanym radzie
gminy do unormowania w regulaminie podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. Kwestie utylizacji (unieszkodliwiania) zwlok zwierzgcych reguluja, ponadto,
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., usta-
nawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r.,
s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W Rozdziale IX Regulaminu pt. PRZEPISY KONCOWE Rada Miejska w Pyrzycach zawarta po-
stanowienia, w ktorych wskazala organy sprawujace nadzér nad przestrzeganiem przepiséw Regulaminu i re-
alizacja obowiazkéw z niego wynikajacych oraz okreslita uprawnienia oséb sprawujacych nadzér i obowiazki
wiascicieli nieruchomosci. Organ nadzoru stwierdza, iz przepisy Rozdziatu IX w calosci naruszaja art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry nie upowaznia rady gminy do rozstrzygania
w uchwale o przedmiotowych kwestiach. Nadto, zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 5 ust. 6 ww.
ustawy odpowiedzialnym za nadzor realizacji obowiazkéw okreslonych w art. 5 ust. 14 tego aktu, jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktory w przypadku stwierdzenia ich niewykonywania wydaje decyzj¢ nakazujaca
wykonanie obowigzku (ust. 7), podlegajaca egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.). Nadto, nalezy
podkreslié, iz organizacje, zadania oraz zakres uprawnien strazy miejskich wynikaja z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.), natomiast policji - z ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). Zauwazenia réwniez wymaga, iz sankcja za nie-
przestrzeganie obowiazkéw wskazanych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku zostata przewidziana
w art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaz-
nosci § 3 uchwaty Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwa-
lenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce oraz § 3 pkt 7 w zakresie wyra-
z6w: ,,lub organizatorzy tych imprez - w porozumieniu z wiascicielem - i pkt 8, § 5 w zakresie wyrazéw: ,,nie
sa uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci oraz”, § 6, § 19 ust. 2, § 27, § 28, § 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 11 2,
ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,a psy ras uznawanych za agresywne, ich mieszance oraz inne zagrazajace otocze-
niu, wylacznie przez osoby doroste”, ust. 5 i ust. 7, § 33 ust. 3 i Rozdziatu IX pt. ,,PRZEPISY KONCOWE”
zatacznika do ww. aktu, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Miéko
WICEWOJEWODA



WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia o‘“‘[ stycznia 2013 r.

NK.3.4131.47.2013.KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno$é

§3 uchwaly Nr XXXI/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 20 grudnia 2012 r.
W sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzaqdku na terenie Gminy Pyrzyce
oraz:

— §3 pkt 7 w zakresie wyrazéw: ,,lub organizatorzy tych imprez - w porozumieniu
z wlascicielem -” i pkt 8;

— §5 w zakresie wyrazéw: »hie 53 ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci oraz”;

- §6;

— §19 ust. 2;

- §27;

- §28;

— §31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1i 2, ust. 3 w zakresie WYrazow: ,,a psy ras uznawanych
za agresywne, ich mieszance oraz inne zagrazajgce otoczeniu, wylacznie przez osoby
dorosle”, ust. 5 i ust. 7,

— §33 ust. 3;

— Rozdzialu IX pt. ,,PRZEPISY KONCOWE?” zafacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate
Nr XXX1/339/12 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Pyrzyce.

Materialnoprawna podstawe  podjecia uchwaly Nr XXXI/339/12 stanowi
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl
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(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
parstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujqcych: ' . : :
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzeiu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnmikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: '_

a) Sredniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrodtach, :

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
2 terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

. 4) . (uchylony); .

5) innych wymagar wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takie zakazu ich utrzymywania na  okreslonych obszarach
Iub w poszczegdlnych nieruchomosciach; ‘

8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych  obowigzkowej deratyzacji i terminow
Jjej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolite;
Polskiej do zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organdw,
ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu Zrodel prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowazniefi
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$é zrodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od zrédel prawa wyzszego rz¢du, czego konsekwencja jest stanowisko,
iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materie przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawows dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres
spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
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organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwagg, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.
W §3 uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach postanowita, iz: Traci “
moc Uchwala Nr LV/455/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pyrzyce
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 19, poz. 378). Majac na uwadze, ze w §4 uchwaty
Rada Miejska postanowila, iz akt ten wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego, na  podstawie
» zakwestionowanego §3 dotychczas obowiazujaca uchwala w sprawie przyjecia Regulaminu
( utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce utracilaby moc oboWwiazujaca
po uptywie terminu wskazanego w §4 uchwaty Nr XXXI/339/12. Powyzsze postanowienie
pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), zgodnie z ktérym regulaminy utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w zZycie ustawy zachowujq moc
do dnia wejscia w zycie nowych regulaminéw, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy, i mogq by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie
zmienianej w art. 1. Ze wzgledu na fakt, ze powyzsza ustawa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., stwierdzié trzeba, iz wszystkie regulaminy podjgte przed jej wejsciem
'w zycie - w tym przyjety przez Rade Miejska w Pyrzycach uchwata Nr LV/455/09 z dnia
26 listopada 2009 r. — utracily moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r. W Swietle
przepisu art. 22 ust. 2 ww. ustawy nie jest zatem prawnie dopuszczalne okreslenie
utraty mocy obowiazujacej uchwaty Nr LV/455/09 po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w  Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa  Zachodniopomorskiego w  sytuacji,
( gdy na podstawie przepisu rangi ustawowej akt ten utracit moc obowigzujaca z dniem
‘ 1 stycznia 2013 r. Z tego powodu przepis §3 uchwaty musi zosta¢ uchylony przez organ
( nadzoru.

W Rozdziale 11 zalacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach
zawarla ,,wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”,
w ramach ktorych w §3 pkt 7 postanowila, iz: wlasciciele terendw, na kidrych organizowane
sq imprezy masowe, lub organizatorzy tych imprez — w porozumieniu z wiascicielem —
zobowiqzani sq do zapewnienia dostatecznej liczby pojemnikow bad: konteneréw
do gromadzenia odpadéw oraz odpowiedniej ilosci szaletéw przenosnych. Stwierdzi¢ nalezy,
iz przepis ten, w czesci zobowiazujacej organizatoréw imprezy masowej do wyposazania
terenéw, na ktérych organizowane sa imprezy w okreslone w tym przepisie pojemniki,
kontenery oraz szalety przenosne, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Watpliwosci organu nadzoru nie budzi bowiem fakt,
iz naktadanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie obowiazkow
na podmioty inne niz wiasciciele nieruchomosci stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
(por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12).

W §3 pkt 8 Regulaminu Rada Miejska postanowila, natomiast, iz wiasciciele
nieruchomosci niezabudowanej zapewniajq utrzymanie jej w odpowiednim stanie
czystosciowo-porzadkowym poprzez usuwanie na biezqco zalegajqcych odpadow, wykaszanie
trawy, usuwanie dziko rosnqcych krzewéw itp. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie
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w regulamidie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy pOWYZSzej regulacji
nastapilo z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z pkt 1 lit. b przywotanego przepisu,
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace wymagan
w tym zakresie, obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsei
nieruchomoséci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczeénie na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4
whasciciele nieruchomosci zobowiazani sg do utrzymania® czystosci 1 porzadku
przez uprzatnigcie blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielona czgs¢ drogi
publicznej, stuzaca dla ruchu pieszego, polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.
Wskazane przepisy nakladaja zatem na wiasciciela nieruchomosci obowiazek usuwania
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych wzdiuz nieruchomodci. Bezsprzecznie
zatem nalezy uzna¢, iZ Ww. regulacja zalacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej
w Pyrzycach narusza obowigzujace prawo, ktére nie naktada na wiacicieli nieruchomosci
obowiazkéw w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku na czesciach nieruchomosci
nie stuzacych uzytkowi publicznemu.

W §5 Regulaminu Rada Miejska w Pyrzycach okredlita wymagania W zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomodci obejmujacych mycie i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, do czego
upowazniona jest na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis §5 Regulaminu, w czgsci
wprowadzajace] uzaleznienie mozliwosci napraw pojazdéw od braku ucigzliwosci
dla sasiednich nieruchomosci wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) i stanowi
istotne naruszenie tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
11 OSK 2012/12).

W zalaczniku do uchwaty Nr XXX1/339/12 Rada Miejska w Pyrzycach wprowadzita
nastepujace zakazy: '

_ sformutowane w §6 Regulaminu, stanowiacym, iz: Majqc na uwadze zasady utrzymania
czystosci i porzadku, zabrania sie: ,
1) odprowadzania nieczystosci ciektych do rowéw otwartych, zbiornikow wodnych,
kanalizacji deszczowej oraz pompowania ich na pola, tqki, itp.;
2) wysypywania odpadow w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych;
3) zajmowania pasa drogowego w celu sidadowania odpadéw, materialow budowlanych,
nie uzytkowanego sprzetu i innych, bez zgody zarzqdcy drogi;
_ sformutowany w §28 Regulaminu, stanowiacym, iz: Zabrania sie splawiania do wdd
$niegu i blota posniegowego wywozonego z terenow zanieczyszczonych, a w szczegolnosci
z miejsc publicznych miasta, Z drég, parkingéw, terenow przemystowych,
baz transportowych, itp.
W ocenie organu nadzoru, zawarcie W uchwale w przedmiocie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy powyzszych regulacji nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z lit. b pkt 1 przywolanego przepisu, regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku dotyczqce wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzqdku na lerenie nieruchomosci obejmujacych uprzqtanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego.
Wskazany przepis nie upowaznia organu stanowigcego do wprowadzania zakazow w zakresie
pozbywania si¢ zanieczyszczen. Zrealizowanie upowaznienia wynikajacego z przywolanego
' 4
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powyzej unormowania powinno mie¢ charakter pozytywny — poprzez wskazanie,
w jaki spos6b nalezy uprzataé zanieczyszczenia oraz pozbywac sie odpadow komunalnych
i nieczystodci ciektych, nie za§ poprzez formutowanie zakazow w tym zakresie.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zasady postgpowania z odpadami w spos6b zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada zr6wnowazonego
rozwoju, a w szczeg6lnoéci zasady zapobiegania powstawaniu .odpadéw lub ograniczania
ilosci odpadéw i ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw, okreslone zostaly w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) - por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
22 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 1484/10 i wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt II OSK 1524/12. Dodatkowo, majac na uwadze zapis §6 pkt 3 Regulaminu,
wskazania wymaga, iz wszelkie sprawy zwiazane z zajmowaniem pasa drogowego reguluje
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
ze zm.). Przede wszystkim, precyzuje ona, dokonywania jakich czynnosci. zabrania si¢
w obrebie pasa drogowego, a mianowicie - zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy - zabrania si¢
w szczegblnosci lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzqdzen, przedmiotow
i materialéw niezwiqzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane
z budowq, przebudowq, remontem, utrzymaniem i ochronq drég wymaga zezwolenia
zarzqdcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej (art. 40 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych).

W §19 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce
organ stanowiacy zobowiazal wiascicieli nieruchomosci zabudowanych, wyposazonych
w szczelne zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczystosci cieklych, do przytaczenia
na wlasny koszt nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Nalezy zauwazy¢, iz obowiazki
wlascicieli nieruchomosci dotyczace podiaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
opisane zostaly przez ustawodawcg w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Nalozenie, zatem, na wlascicieli nieruchomoscei takich obowiazkow
w zadnym razie nie stanowi materii, ktéra moze zostac uregulowana w uchwale
w przedmiocie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w danej gminie
— wykracza poza zakres regulaminowy okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z czym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§19 ust. 2 zatacznika do uchwaty Nr XXX1/339/12.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach niezbedne jest rowniez uchylenie §27 Regulaminu, w ktérym Rada Miejska
w Pyrzycach postanowita, iz: Dopuszcza sie w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia
spalanie suchych pozostatosci roslinnych poza instalacjami i urzqdzeniami, jezeli spalanie
to nie narusza odrebnych przepiséw oraz nie powoduje uciqzliwosci dla sqsiadéw. Przepis
art. 1 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz ustawa okresla
zadania gminy oraz obowiazki wiadcicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czysto$ci
i porzadku, a takze warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ushugi w zakresie
objetym regulacja ustawy. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, zasady odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw reguluja odrgbne przepisy. Przede wszystkim jest to ustawa
o odpadach, okreslajaca zasady postgpowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju,
a takze regulujaca kwesti¢ dotyczaca termicznego przeksztatcania odpadéw, w tym,
m.in. ich spalania (art. 13 tego aktu). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie
w §27 Regulaminu zapiséw dotyczacych spalania suchych pozostatosci roslinnych stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia” 27 listopada 2007 r.,

11 SA/Wr 424/07).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie

gminy dotyczace obowiazkow 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu

ochrone przed zagroZeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
teren6éw przeznaczonych do wspblnego uzytku. Rada Miejska w Pyrzycach wypelniajac

w Rozdziale VI Regulaminu delegacje wynikajaca z cytowanej regulacji uczynila

to z jednoczesnym jej przekroczeniem, poniewaz w §31 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty

Nr XXXI1/339/12 postanowila, ze do obowiazkow 0s6b utrzymujacych psy nalezy:

staly skuteczny dozor nad psami i innymi zwierzetami domowymi, Z zastrzezeniem ust. 3.

W ocenie organu nadzoru, przywolane unormowanie dotyczy materii uregulowanej w art. 431

ustawy Kodeks cywilny i zawiera niedopuszczalng prawem modyfikacje zawartej tam

regulacji ustawowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN dozér oznacza

"pilnowanie, dogladanie kogo$ lub czego$". Wynika z tego, ze dozor sprowadza si¢ do statej

bezposredniej obserwacji zwierzgcia. Natozenie takiego obowiazku jest niewatpliwie

sprzeczne z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, w my$l ktorego kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,. czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Nie mozna ponadto naklada¢ na obywateli
niemozliwych do realizacji obowiazkoéw. Z uregulowania tego wyitika koniecznos¢ stalego
nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzonej prywatnej nieruchomosci,

z ktorej zwierze nie moze sie wydostac na teren publiczny. Wkracza ono zatem niewatpliwie

w sfere zycia prywatnego obywateli, co jest niedopuszczalne biorac pod uwage zakres

umocowania okreslony w analizowanej ustawie. Z zapisu regulaminu wynika tez obowiazek

stalego dozoru w odniesieniu do wszystkich zwierzat domowych, a zatem réwniez
nad drobnymi zwierzgtami hodowanymi w domach, ktore nie stanowia jakiegokolwiek
niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia

4 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt 11 SA/Bd 939/11 i wyrok WSA w Olsztynie z dnia

5 lipca 2011 1., sygn. akt I1 SA/O1317/11).

W §31 ust. 2 pkt 11 2 Regulaminu organ stanowiacy Gminy Pyrzyce postanowit,
natomiast, iz osobom utrzymujacym zwierzeta domowe nie wolno:

- wprowadzac¢ psow i innych zwierzqt domowych do obiektow uzytecznosci publicznej,
z wylqczeniem obiekiéw przeznaczonych dla zwierzql, jak schroniska, lecznice, wystawy,
itp.; postanowienie 10 nie dotyczy 0s6b niewidomych, korzystajqcych z pomocy
psow-przewodnikow (§31 ust. 2 pkt 1);

— wprowadzaé psow i innych zwierzqt domowych na teren placow gier i zabaw, piaskownic
dla dzieci, plaz, kapielisk, boisk szkolnych i ogrodkow przedszkolnych (§31 ust. 2 pkt 2).

Powyzsze unormowania zakazujace wprowadzania psow i innych zwierzat domowych
do obiektéw oraz na tereny wymienione w cytowanych przepisach, w ocenie organu nadzoru,
naruszaja upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z regulacji zawartej w tym przepisie wynika jednoznacznie,
7e przyznaje ona radzie gminy kompetencjg do szczegdtowego okreslenia wymagan wobec
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposdb, aby pobyt tych zwierzat na terenach
przeznaczonych do wspolnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowil zagroZenia
dla przebywajacych tam 0s6b oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci
sie natomiast W kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania
wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki

WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 1536/10 oraz z dnia

14 wrzeénia 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 697/11). Niezaleznie od powyZszego organ nadzoru
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wskazuje, iz formutowanie roznego rodzaju zakazéw i nakazéw, w tym réwniez zakazu
wprowadzania zwierzat domowych na okre$lone tereny i do okreslonych miejsc ustawodawca
przyznal radzie gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym,
ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej,
jednakze uregulowanie powyzszego moze by¢ dokonane wylgcznie odrebna uchwata, nie za$
w regulaminie czystosci porzadku w danej gminie. : ' '

Organ stanowiacy gminy nie jest réwniez uprawniony do okreslenia w regulaminie
czystosci i porzadku na terenie gminy takiego obowigzku, jaki zawarla Rada Miejska
w Pyrzycach w czesci §31 ust. 3 Regulaminu, a mianowicie nakazujacego wyprowadzania
pséw ras uznawanych za agresywne, ich mieszancow oraz innych zagrazajacych otoczeniu
wylacznie przez osoby doroste. Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku, ze nie stanowi
ona wykonania delegacji ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Przywotany przepis
uchwaty budzi takze watpliwosci ze wzgledu na fakt, iz w polskim systemie prawa brak jest
definicji pojecia ,,0s0by dorostej”. Niezaleznie od powyzszego, bezspornym jest, ze rada
gminy nie zostala wyposazona przez prawodawce w kompetencje do nakazania mieszkaficom
aby psy ras uznawanych za agresywne, mieszance tych ras lub inne psy zachowujace sie
agresywnie byly prowadzone wylacznie przez osoby ,,doroste” nawet wowczas gdyby pojecie
to odnosito si¢ do oséb pelnoletnich i tylko w tym rozumieniu zostalo uzyte.
Takie postanowienie stanowi bez watpienia ograniczenie swobdéd obywatelskich do dziatania
wedhug wlasnego wyboru i woli.

Odnosnie obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, wskazaé réwniez
nalezy, ze ograniczenia ustalone przez rad¢ gminy nie moga obejmowaé nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é oséb utrzymujacych takie zwierzgta. Wynika to bezposrednio
z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi
o okresleniu przez gmine wymagan wobec 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych. Zatem takze §31 ust. 5 i 7 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pyrzyce, zawierajace postanowienia
nakladajace obowiazki dotyczace stosownego ogrodzenia i oznakowania nieruchomosci,
na ktérej poruszaja si¢ psy, uznaé za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok
NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II OSK 1568/10).

W Rozdziale VII Regulaminu, poswigconym materii wymienionej w art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a mianowicie zasadom utrzymania
czystosci i porzadku w gminie dotyczacym wymagarn utrzymywania zwierzqt gospodarskich
na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych  nieruchomosciach, Rada Miejska
w Pyrzycach wprowadzita zapis, iz: Padle zwierzeta oraz ich czeSci nalezy dostarczyé
do wyznaczonego miejsca ich skiadowania. Miejsce, o ktérym mowa wskazuje lekarz
welerynarii, kiory okresla warunki z tym zwiqzane. Obowiqzek dostarczenia cigzy
na posiadaczu zwlok zwierzecia lub jego czesci (§33 ust. 3 Regulaminu). Powyzsze,
W ocenie organu nadzoru, w zadnej mierze nie miegci si¢ w zakresie przekazanym radzie
gminy do unormowania w regulaminie podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kwesti¢ utylizacji (unieszkodliwiania) zwlok
zwierzecych reguluja, ponadto, przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi
(Dz. Urz. WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r,s. 11 WELI9z 19 stycznia 2005 r.,
s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach.



W Rozdziale IX Regulaminu pt. PRZEPISY KONCOWE Rada Miejska
w Pyrzycach zawarla postanowienia, W ktorych wskazata organy sprawujace nadzor
nad przestrzeganiem przepisow Regulaminu i realizacja obowiazkéw z niego wynikajacych
oraz okreglita uprawnienia osob sprawujacych nadzor i obowiazki wiascicieli nieruchomosci.
Organ nadzoru stwierdza, iz przepisy Rozdziatu IX w catosci naruszajg art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci I porzadku w gminach, ktéry nie upowaznia rady gminy
do rozstrzygania w uchwale o przedmiotowych kwestiach. Nadto, zauwazy¢ nalezy,
iz stosownie do tresci art. 5 ust. 6 ww. ustawy odpowiedzialnym za nadzor realizacji
obowiazkéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 tego aktu, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
ktory w przypadku stwierdzenia ich niewykonywania wydaje decyzje nakazujaca
wykonanie obowiazku (ust. 7), podlegajaca egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229,
poz. 1954 ze zm.). Nadto, nalezy podkresli¢, iz organizacj¢, zadania oraz zakres uprawnien
strazy miejskich wynikajg z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.), natomiast policji - z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). Zauwazenia rownieZ’ wymaga,
iz sankcja za nieprzestrzeganie obowiazkéw wskazanych w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku zostata przewidziana w art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. _

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, uzna¢ nalezy,
se stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaly Nr XXX1/339/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Pyrzyce oraz §3 pkt 7w zakresie wyrazéw: ,,lub organizatorzy tych imprez
- w porozumieniu Zz wladcicielem -7 i pkt 8, §5 w zakresie wyrazow: ,nie sa ucigzliwe
dla sasiednich nieruchomosci oraz”, §6, §19 ust. 2, §27, §28, §31 ust. 1 pkt 2, ust. 2pkt1i?2,
ust. 3 w zakresie wyrazOw: ,a psy r1as uznawanych za agresywne, ich mieszance
oraz inne zagrazajace otoczeniu, wylacznie przez osoby doroste”, ust. 5 i ust. 7, §33 ust. 3
i Rozdzialu IX pt. ,,PRZEPISY KONCOWE” zatacznika do ww. aktu, jest konieczne

i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ W terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Pyrzycach,
2) ala.



Uchwata Nr XXX1/340/12
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie udzielania dotacji na wykonane prace konserwatorskie i
restauratorskie w kosciele parafialnym w Brzesku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz.1806; z 2003 r. Nr 80,p0z.717, Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102,
poz.1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz.1457,
22006 r. Nr 17 poz.128, Nr 181 poz.1337; z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138,
poz.974, Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; 2009
r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 106,
- poz.675, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz.679, Nr 134, poz.777, Nr 217, poz.1281, Nr 149, poz.887; z 2012 r.
poz.567) 1 art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 96, poz.959, Nr
238, poz. 2390; z 2006 Nr 50, poz.362, Nr 129, poz.875; z 2007 r. Nr 192,
poz.1394; 22009 r. Nr 31, poz.206, Nr 97, poz.804; z 2010 r. Nr 75, poz.474, Nr
130, poz.871) oraz § 4 ust.4 zatacznika do Uchwaty Nr XXVII/200/04 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 wrze$nia 2004 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji przez gmine Pyrzyce na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, zmienionej Uchwalg Nr
XXX/327/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2012 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI1I/200/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
30 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad udzielania dotacji przez gmine Pyrzyce na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zbytku
wpisanym do rejestru, Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Narodzenia NMP w Brzesku w
roku 2012 dotacji celowej w wysokosci 6.500,00 zt na wykonane prace
konserwatorskie i restauratorskie, ktére polegaty na zalozeniu witrazy w
przedsionku kosciota parafialnego wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr 19 —
decyzja Nr KLV- /22/54.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XIV/179/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie udzielania dotacji na prace konserwatorskie i
restauratorskie w zabytkowym kos$ciele w Brzesku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pyrzyc.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia
22 grudnia 2012 r.

Przewodniczacy Rady




