PROTOKOEL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, Plac Ratuszowy 1, Pyrzyce (kod 74-200), nr statystyczny
000529781, zwanego w dalszym ciagu ,,Urzedem™.

Stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Pyrzyce zajmuje od dnia 10 listopada 1998 r.
Kazimierz Lipinski. [Dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Kontrola zostala przeprowadzona przez Roberta Lewandowskiego, starszego
inspektora kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Szczecinie,
na podstawie upowaznienia nr 064910 z dnia 23 pazdziernika 2008 r., w okresie od
24 pazdziernika do 5 grudnia 2008 r. z przerwami w dniach 27 paZdiiemjka, 7, 14, 20, 26
listopada 2008 r. [Dowod: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byta realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow

Komunalnych (KPOSK) w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2008 t.

W toku kontroli ustalono:
Gmina wiodgca w aglomeracji

Rozporzadzeniem Nr 33/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 listopada
2005 1. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Pyrzyce', zmienionym rozporzadzeniem
Nr 27/2006 z dnia 22 lutego 2006 r.%, wyznaczono aglomeracje Pyrzyce o réwnowaznej
liczbie mieszkancow (RLM) 35.000, polozona w powiecie pyrzyckim, wojewodztwie
zachodniopomorskim z oczyszczalnig zlokalizowana w miejscowosci Pyrzyce. Aglomeracje
tworza miejscowosci: Pyrzyce, Turze, Mtiyny, Ryszewo, Okunica, Gizyn, Strézewo,
Mechowo, Letnin, Brzesko, Obromino, Pstrowice, Nowielin, Krzemlin, Mielecin, Rzepnowo,
Nieborowo, Zabéw, Ryszewko, Brzezin. Rozporzadzenie weszio w zycie po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

' Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 113, poz. 2443 ;
? Dz. Urz. Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Nr 32, poz. 558 ~
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Liczba rzeczywista mieszkancow wyniosta na dzien 31 grudnia 2006 r. — 19.859,

31 grudnia 2007 r. — 19.787, 30 czerwca 2008 r. — 19.782. [Dowdd: akta kontroli str. 11]

Na zamowienie Gminy Pyrzyce reprezentowane] przez Zarzad Miejski w Pyrzycach,
w celu okreslenia potrzeb rzeczowych w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej, opracowana
zostala w maju 2000 r. ,Koncepcja budowy systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie
Pyrzyce” przez ,,INWOD™ Inzynieria Srodowiska Wodnego Projektowanie i Nadzory
mgr inz. Waldemar tagiewka. W opracowaniu okre$lono m.in. zakres rzeczowy i parametry
techniczne inwestycji: etap I zadanie 1 Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Pyrzycach
(docelowo $redniodobowa przepustowo$é oczyszczalni 15.000 m’/d), zadanie 2 Budowa
kanalizacji w Pyrzycach, zadanie 3 Brzezin-Turze-Mlyny-Ryszewko (z Lipkami), zadanie 4
Gizyn, zadanie 5 Ryszewo-Okunica (z Kluczewem), zadanie 6 Zabéw, zadanie 7 Czernice;
etap II zadanie 1 Mechowo (dokoriczenie inwestycji), zadanie 2 Brzesko, zadanie 3 Letnin,
zadanie 4 Nowielin, zadanie 5 Nieborowo, zadanie 6 Obromino i Pstrowice, zadanie 7
Strézewo, zadanie 8 Rzepnowo, zadanie 9 Krzemlin-Mielecin. W zestawieniu koficowym
podano: modernizacja oczyszczalni $ciekéw 1 szt.,, oczyszczalnie przydomowe 2 szt.,
przepompownie PG i PS 28 szt., przepompownie przydomowe Pd 41 szt., rurociag tloczny:
©63PE 17.070 m, @75PE 7.300 m, ¢90PE 1.300 m, ¢110PE 3.000 m, ¢125PE 3.000 m,
9@150PE 7.750 m, kanaly grawitacyjne sanitarne: @500PVC 1.032 m, ¢400PVC 500 m,
@315PVC 247 m, @250PVC 709 m, ¢200PVC 30.990 m, przylacza domowe ¢l160PVC
19.465 m, kanaly grawitacyjne deszczowe: 800 48 m, 600 304 m, @300 700 m, ¢200 60 m.
Laczne koszty etapu I i IT oszacowano na 23.586.410 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 23]

W lutym 2005 r. Urzad przestat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie (ZUW) informacje dotyczaca potrzeb rzeczowych do ujecia w aktualizacji
KPOSK (A-KPOSK). Propozycja planu aglomeracji zostala przygotowana na podstawie
dokumentéw: ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pyrzyce” opracowane w czerweu 2000 r. przez ,,URBIPROJEKT” Pracownia Urbanistyczno-
Architektoniczna w Szczecinie’; ,,Program Rozwoju Lokalnego dla Gminy Pyrzyce na lata
2004-20137*, Informacja zawierala: dtugosé planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej —
82,81 km, w tym 36,2 km na obszarze objetym Programem Natura 2000; liczbe mieszkafncow
do skanalizowania — 7.576, w tym 1.975 na obszarze objetym Programem Natura 2000;

zatozenie funkcjonowania na obszarze Gminy jednej, centralnej oczyszezalni $ciekéw, opartej

* Studium zatwierdzone uchwala Rady Miejskiej w Pyrzycach Nr XXX V1/406/01 z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
* Program przyjety uchwaty Rady Miejskiej w Pyrzycach Nr XXIX z dnia 29 listopada 2004 r.
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na istniejacej oczyszczalni w Pyrzycach, poddanej modernizacji technicznej i technologicznej
oraz likwidacji pozostatych oczyszczalni w Zabowie i Krzemlinie; rozwiazanie gospodarki
sciekowej w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy zaproponowane w ww. ,,Koncepcji

budowy systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie Pyrzyce”. [Dowdd: akta kontroli str. 29-33]

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pyrzycach’® zapisano m.in., ze
w zakresie spraw komunalnych do Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska
i Rolnictwa (GKSiR) nalezy w szczegélnoéei organizowanie i nadzér biezacej dziatalnosci
eksploatacyjnej i remontowej w zakresie kanalizacji deszczowej, melioracji miejskiej,
wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji i oczyszczania $ciekOw, sporzadzania ocen
realizacji ustug komunalnych w okresach pdtrocznych i rocznych (§ 23 ust. 1 pkt. 1 lit. a-d,
k); organizowanie przetargdw na wykonywanie ustug komunalnych oraz sporzadzanie umow
1 porozumien w tym zakresie (§ 23 ust. 1 pkt. 3); planowanie rozwoju ustug komunalnych
(§ 23 wust. 1 pkt. 8). W zakresie inwestycji i remontéw do zakresu dziatania Wydziatu
Rozwoju Gminy (RG) nalezy w szczegdlnosci opracowywanie wieloletnich planéw
inwestycyjnych, w tym infrastruktury technicznej i remontéw jak rowniez plandéw rocznych
(§ 24 ust. 2 pkt. 1); przygotowywanie i prowadzenie calego procesu dotyczacego inwestycji
iremontéw (§ 24 ust. 2 pkt. 2); przeprowadzanie przetargéw na dostawy i ustugi zgodnie

z przepisami w zakresie organizowanym przez Gming (§ 24 ust. 2 pkt. 7).

W zakresach czynnosci zapisano m.in.: Jadwigi Dobiszewskiej, kierownika GKSiR —
bezposredni nadzor w zakresie wykonywania zadan wydzialu wynikajacych z regulaminu
organizacyjnego, w szczegélnosci z zakresu spraw komunalnych, $rodowiska; Aleksandry
Jaszezyszyn, inspektora w GKSiR — nadzér nad dziatalnoscia Pyrzyckiego Przedsiebiorstwa
Komunalnego Sp. z o0.0. w zakresie realizacji powierzonych zadan wlasnych Gminy
dotyczacych zaopatrzenia ludno$ci w wode i odprowadzanie $ciekdéw; Janusza Budynek,
inspektora w GKSiR — organizowanie i nadzér biezacej dziatalnosci eksploatacyjnej
iremontowej na terenie wiejskim w zakresie kanalizacji deszczowej, wodociagéw
1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji i oczyszczania Sciekdéw; podejmowanie dziatan majacych
na celu zapewnienie nalezytego stanu i funkcjonowania urzadzen melioracyjnych oraz

wspolpraca z jednostkami zajmujacymi sie utrzymaniem urzadzen melioracyjnych; Izabeli

5 Regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 307/2004 Burmistrza Pyrzyc z dnia 11 pazdziernika 2004 r. (zmiany
do regulaminu wprowadzono zarzadzeniami nr 372/2005 z dnia 9 marca 2005 r., 518/2005 z dnia
17 pazdziernika 2005 r., 780/2006 z dnia 1 wrzesnia 2006 r.). Ww. zarzadzenia utracily moc na podstawie
zarzadzenia nr 39/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 15 stycznia 2007 r., ktérym wprowadzono regulamin
organizacyjny Urzedu (zmiany — zarzadzenia nr 162/2007 z dnia 2 maja 2007 r., 196/2007 z dnia 20 czerwca
2007 r., 421/2008 z dnia 26 maja 2008 r., 476/2008 z dnia 30 czerwca 2008 r.)
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Koztowskiej-Gidynskiej, kierownika RG — nadzér nad opracowywaniem wieloletniego planu
inwestycyjnego, w tym infrastruktury technicznej i remontéw, réwniez planéw rocznych;
nadzér nad przygotowywaniem i prowadzeniem calego procesu dotyczacego inwestycji
iremontdéw; nadzdér nad przebiegiem prac realizowanych przez Gming i odbiorami robét;
wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw prawa, a dotyczacych inwestycji
i remontéw; Marleny Stempien, zastepcy kierownika RG — opracowanie wieloletniego planu
inwestycyjnego, w tym infrastruktury technicznej i remontéw, réwniez planéw rocznych;

przygotowywanie i prowadzenie calego procesu dotyczacego inwestycji i remontéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

W ramach realizacji KPOSK zaplanowano modernizacj¢ oczyszczalni $ciekow
w Pyrzycach: termin realizacji 2005 r., docelowa przepustowosé 9.600 m’/d, koszt
16.128 tys. zt. Na lata 2006-2010, 2011-2013, 2014-2015 Program nie przewidywal zadan

inwestycyjnych w aglomeracji Pyrzyce. [Dowod: akta kontroli str. 17-21]

W ramach A-KPOSK zaplanowano osiagniecie efektow ekologicznych: docelowa
oczyszczalnia sciekéw — biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu, fosforu,
spelniajaca standardy odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji >15.000 RM<100.000 RM
(PUB2), potrzeby inwestycyjne — wymédg modernizacji ze wzgledu na jako$é
odprowadzanych sciekow i rozbudowy ze wzgledu na przepustowosé; dlugos$é sieci
kanalizacyjnej do budowy w latach 2005-2015 — 30 km, z tego 2,7 km w 2005 r., 13,6 km
w 2006-2010, 8,2 km w 2011-2013, 5,5 km w 2014-2015; koszty budowy i modernizacji sieci
w latach 2005-2015 — 22.500 tys. zl, z tego 2.045 tys. zt w 2005 r., 10.227 tys. zt w 2006-
2010, 6.136 tys. zt w 2011-2013, 4.091 tys. zt w 2014-2015; termin spelnienia przez
aglomeracje wymagan w zakresie oczyszczania $ciekow i termin osiagniecia efektu
ekologicznego oczyszczalni $ciekéw — 2006 r.; docelowa przepustowos$é oczyszczalni
sciekow — 15.000 m*/d; koszty inwestycyjne i modernizacyjne oczyszczalni — 3.000 tys. zi;

koszty inwestycyjne i modernizacyjne ogétem 25.500 tys. zi.
[Dowod: akta kontroli str. 35-39]

Decyzjag nr GKBK.7331-11/98 z dnia 10 lutego 1998 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Pyrzyce ustalit warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na
budowie sieci kanalizacyjnej — rurociggu tlocznego Sciekéw sanitarnych ¢125 PE Pyrzyce-
Mechowo, 110 PE Mechowo-Brzesko wraz z instalacjg sygnalizacyjng oraz przepompowni

w m. Mechowo i Brzesko. Okres wazno$ci decyzji ustalono do dnia 31 grudnia 1998 r.



Decyzja nr NB.IV.W.7351/29/98 z dnia 25 marca 1998 r. Starosta Pyrzycki zatwierdzil
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowg kanalizacji sanitarnej na trasie Pyrzyce-
Mechowo-Brzesko, rurociagu tlocznego, linii sygnalizacyjnej elektrycznej oraz

przepompowni $ciekOw. [Dowad: akta kontroli str. 71-74]

Decyzja nr GKBK.7331-6/99 z dnia 3 lutego 1999 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Pyrzyce ustalit warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na
budowie sieci kanalizacyjnej pomigdzy miejscowoéciami Letnin i Mechowo oraz w tych
miejscowosciach. Okres waznosci decyzji ustalono do dnia 3 listopada 1999 r. Decyzja
nr 107/99 z dnia 15 grudnia 1999 r. Starosta Pyrzycki zatwierdzil projekt budowlany i wydat
pozwolenie na budowe sieci kanalizacyjnej sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci

Letnin-Mechowo i sieci miedzy ww. miejscowodciami.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-26, 27-28]

Decyzja nr GGiPP.7331-64/2002 z dnia 9 pazdziernika 2002 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Pyrzyce ustalil warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
polegajacej na modernizacji przepompowni i oczyszczalni $ciekéw w Pyrzycach. Okres
waznosci decyzji ustalono do dnia 7 wrzesnia 2003 r. Decyzja nr 30/2003 z dnia 6 lutego
2003 r. Starosta Pyrzycki zatwierdzit projekt budowlany i wydat pozwolenie na budowe na
przebudowe przepompowni oraz oczyszczalni S$ciekéw w Pyrzycach (polegajaca na
wykonaniu piaskownika pionowego — studni zelbetowej 3,0 m wraz z odcinkami kolektora
sciekow, biostruktury — tréjdzielnej komory zelbetowej o wym. 4,0 m x 3,5 m x 55,0 m,
ocieplenia, wymianie okien i drzwi zewnetrznych budynku administracyjnego, obnizenia

budynku krat) oraz remont obiektéw przepompowni i oczyszczalni.
[Dowdd: akta kontroli str. 117-123, 127-129]

Urzad zlozyt do ZUW ankiete¢ do KPOSK na podstawie opracowania ,,Koncepcja
budowy systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie Pyrzyce” z maja 2000 r. W dokumentacji
Urzgdu ankieta przechowywana jest w formie brudnopisu bez adnotacji o dacie jej
sporzadzenia i dacie wysylki. Ankiete do A-KPOSK ztozono do ZUW na podstawie ,,Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pyrzyce” i ,,Programu
Rozwoju Lokalnego dla Gminy Pyrzyce na lata 2004-2013”. Ankieta zostata ztozona w lutym
2005 r., w dokumentacji Urzedu przechowywana jest w formie zalacznika, bez pisma
przewodniego i daty jej sporzadzenia. Do dnia 4 listopada 2008 r. Urzad nie opracowat i nie
zlozyt ankiety do kolejnej aktualizacji. [Dowdd: akta kontroli str. 29-32, 59]
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Zgodnie z dyspozycja art. 43 ust. 4c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®,

kolejne aktualizacje beda dokonywane co najmniej raz na 4 lata.

Kazimierz Lipinski wyjasnil: ,,Ankieta taka zostanie sporzqdzona w terminie do maja
2009 r. zgodnie z wymogami przepiséw Prawa wodnego. Wysylanie informacji do Wojewody

naszym zdaniem spetniato role wniosku niezbednego do zaktualizowania Programu’.
[Dowod: akta kontroli str. 65, 77]

W informacji ztozonej na podstawie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli’ (zwanej dalej ustawg o NIK), Barbara Wéjcik, Dyrektor
Wydziahu Srodowiska i Rolnictwa ZUW stwierdzita: wPismem z dnia 9.07.2007 r., znak: SR-
S-1,2/6832/8/07 poinformowano Gming Pyrzyce o przeprowadzanej aktualizacji KPOSK oraz
o mozliwosci przestania ewentualnych uwag w terminie do dnia 25.07.2007 r. Z posiadanych
dokumentéw wynika, ze Gmina Pyrzyce nie zlozyla w wyznaczonym terminie formularzy
aktualizacyjnych. Ponownie Gmina Pyrzyce zostala poinformowana pismem z dnia
9.10.2007 r., znak: SR-1,2/6832/15/07 o mozliwosci zlozenia propozycji do aktualizacji
KPOSK. W odpowiedzi Burmistrz Pyrzyc pismem z dnia 29.10.2007 r., znak: GKiSR-
7034/01/07, (...) poinformowal, iz swoje uwagi do aktualizowanego KPOSK przesle
bezposrednio Prezesowi Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Warszawie. W 2008 r.
ponownie prowadzone byly prace przez Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej nad aktualizacjq
KPOSK, o czym pismem z dnia 11.04.2008 r., znak: SR-S-2,3/6832/5/08 poinformowalismy
Gming Pyrzyce, wskazujqc réwniez na mozliwosé skiadania uwag i wnoszenia poprawek do
wczesnie] zapisanych danych. Gmina nie zlozyla informacji ani uwag i nie odpowiedziata na

przestane pismo”. [Dowod: akta kontroli str. 105, 141]

Barbara Wojcik w uzupetnieniu informacji stwierdzila: ,,(...) Na wniosek Ministerstwa
Srodowiska przestany w dniu 1 wrzesnia 2005 r. drogq elektroniczng, a dotyczqcy weryfikacji
zatwierdzonego w 2003 r. wykazu wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ zapisanych
w KPOSK, uzupetnione zostaly odpowiednie zapisy. Gmina Pyrzyce zostata wymieniona do
uzupelnienia danych w poz. 56 KPOSK 2003. Sprawozdanie z naniesionq poprawkq Gmina
Pyrzyce przesiala drogq elektroniczng do tut. Urzedu w dniu 13 wrzesnia 2005 r. (...)".

[Dowod: akta kontroli str. 105, 177]

®Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
" Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701



Urzad skladat informacje z wykonania KPOSK do Wojewody Zachodniopomorskiego
w terminach: 16 marca 2007 r. (fax podpisany przez Kazimierza Lipinskiego) za rok 2006
i1 kwietnia 2008 r. (niepodpisany e-mail) za rok 2007, tj. odpowiednio 16 i 32 dni po
terminie okreslonym w przepisie art. 43 ust. 3c Prawa wodnego (nie pézniej niz do dnia
28 lutego). Informacja za rok 2006 przechowywana jest w Urzedzie w formie

niepotwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kserokopii.
[Dowdd: akta kontroli str. 47-49, 53-57, 59]

Kazimierz Lipinski wyjasnit: ,,Niedotrzymanie terminu skiadania corocznych
informacji dotyczqcych realizacji zadarn zawartych w KPOSK wynika z niekompetencji 0sob,
ktore odpowiedzialne byly za realizacje zadar z zakresu ochrony Srodowiska. Osoby te juz nie
sq pracownikami Urzedu, co powoduje brak mozliwosci ustalenia powodow nieterminowego

zlozenia informacji”. [Dowdd: akta kontroli str. 63, 75]

W informacji zlozonej na podstawie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, Barbara Wéjcik
stwierdzita: ,,Sprawozdanie za 2007 r. z realizacii KPOSK w aglomeracji Pyrzyce nie
wplyneto do tut. Urzedu. Informacje przesylane drogq elektroniczng sq drukowane

i dolqczane do akt — posréd dokumentacji brak jest przedmiotowego maila”.
[Dowdd: akta kontroli str. 105, 141]

Barbara Wojcik w uzupehieniu informacji stwierdzita: ,(...) Sprawozdanie
z realizacji KPOSK w aglomeracji Pyrzyce za 2005 r. Gmina zlozyla w dniu 10 marca
2006 r.”. [Dowdd: akta kontroli str. 105, 177]

Do informacji Urzedu za 2006 r. pismem z dnia 30 marca 2007 r., skierowanym do
Wojewody, wprowadzono zmiany dotyczace kolumn 43, 55, 56, 64, 72, 76 w zakresie: bledu
w symbolu rodzaju oczyszczalni i w symbolu planu inwestycyjnego, zmiany roku realizacji
inwestycji na 2009, bledu w ilosci suchej masy osaddéw, braku kwoty nakladow
inwestycyjnych, bledu w zrédlach naktadéw. Do informacji z wykonania KPOSK za 2007 r.
nie skladano uzupelnien. [Dowod: akta kontroli str. 51, 59]

Wyjasniajac podstawe zmiany roku realizacji inwestycji na 2009 r. (kolumna 56
informacji), a przyjete] w A-KPOSK na rok 2006 oraz przyczyny niezachowania
wyznaczonego w A-KPOSK terminu, Kazimierz Lipinski stwierdzit: ,,Zmiany zapiséw
wkol. 56 w informacji za 2006 r. dokonano w zwiqzku z brakiem Srodkéw finansowych
w budzecie Gminy na realizacje inwestycji oraz faktu, ze Gmina w ramach Zwigzku Gmin

Zlewni Jeziora Miedwie wystepowala o Srodki finansowe z Funduszu Spéjnosci na realizacje



tych zadan. Informacja o przesunieciu realizacji inwestycji na 2009 r. zostala przestana do
Wojewody po uprzednich wuzgodnieniach telefonicznych. Wszystkie nieprawidlowosci
dotyczqce termindw realizacji inwestycji zostanq usuniete przy najblizszej aktualizacyi
KPOSK przewidzianej na 2009 r. Przekazujgc informacje o zmianach do Wojewody
pracownik merytorycznie odpowiedzialny byl pewien, ze na tej podstawie zostanq wniesione

przez Wojewode poprawki do KPOSK™. [Dowdd: akta kontroli str. 63, 75]

W informacji ztozonej na podstawie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, Barbara Wojcik
stwierdzita: ,,WW sprawozdaniu z realizacji inwestycji w zakresie gospodarki sciekowej w roku
2006, Burmistrz Pyrzyc, po telefonicznych uzgodnieniach, wprowadzit zmiany (...). Zmiany
zostaly potwierdzone przez Burmistrza pismem z dnia 30.03.2007 r., znak: GKiSR-7610/1/07.
(...) Przepisy Prawa wodnego nie nakladajq obowiqzku weryfikowania informacyi
przediozonych przez organy samorzqdowe zgodnie z art. 43 ust. 3b pkt. 2, 3, 4. Przestane
sprawozdania weryfikowane sq w imieniu Ministra Srodowiska przez Krajowy Zarzqd
Gospodarki Wodnej. W przypadku uznania przedlozonych informacji za niezgodne z danymi
w KPOSK, przedstawiciel KZGW przesylal drogq elekironiczng uwagi celem wyjasnienia
i ewentualnego poprawienia danych w sprawozdaniu. Do tych poprawek wniesionych przez

Burmistrza Pyrzyc nie bylo ze strony KZGW zadnych uwag”.
[Dowdd: akta kontroli str. 105, 143]

W odniesieniu do informacji za 2006 r. w Urzedzie brak bylo dokumentow
zrodtowych dotyczacych: liczby mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny
(kolumna 16), udziatu $ciekoéw przemystowych w $ciekach oczyszczanych (kolumny 30-31).
Informacja zawierala bledy: w kolumnie 63 — ilo$¢ suchej masy odpadéw powstajacych na
oczyszczalni byto 200 t — a wg informacji z Pyrzyckiego Przedsigbiorstwa Komunalnego
Sp. z 0.0. winno by¢ 192 t. Natomiast w kolumnie 77 ($rodki budzetowe) — kwota 121 tys. z

stanowila $rodki wiasne. [Dowod: akta kontroli str. 59]

Kazimierz Lipinski wyjasnit: ,,Dane zawarte w informacjach przedkiadanych
corocznie do ZUW z zakresu realizacii KPOSK pozyskane zostaly telefonicznie przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za sporzqdzenie informacji od Pyrzyckiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0., ktore realizuje zadania wltasne Gminy z zakresu
gospodarki komunalnej, w tym gospodarki wod.-kan. W zwiqzku z pozyskaniem informacji
wtej formie powstaly pewne niescistosci wynikajqce z roznicy pomiedzy wartosciami
wykazanymi przez Gming a PPK Sp. z 0.0. Wpisanie kwoty 121 tys. zi jako Srodki budzetowe,

kiére faktycznie stanowily srodki wlasne Gminy wynika z blednej interpretacji pracownika
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sporzqdzajqcego informacje. Zgodnie z jego interpretaciq srodki budzetowe sq jednoznaczne
ze Srodkami pochodzqcymi z budzetu gminy. Pierwotnie kwota zostala wykazana jako srodki
wilasne, a nastepnie, po telefonicznym uzgodnieniu z pracownikiem Urzedu Wojewddzkiego,

pismem zmieniono zapis, iz sq to srodki budzetowe”. [Dowdd: akta kontroli str. 63, 75-77]

W odniesieniu do informacji za 2007 r. w Urzedzie brak bylo dokumentow
zrodlowych dotyczacych: liczby mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny
(kolumna 16), ilosci Sciekéw komunalnych powstajacych w aglomeracji ogotem (kolumna
26), ilosci sciekoéw komunalnych odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacyjnym do
oczyszczalni (kolumna 27), ilosci $ciekéw nieoczyszczanych (kolumna 28), udziahu $ciekéw
przemystlowych w $ciekach oczyszczanych (kolumny 30-31), maksymalnego doplywu
sciekéw do oczyszczalni (kolumna 41), érednich rocznych wskaznikéw w $ciekach
doptywajacych do oczyszezalni (kolumny 45-49) i odptywajacych z oczyszczalni (kolumny
50-54), ilosci suchej masy osadéw powstajacych na oczyszczalni (kolumny 63, 68).
Informacja zawierata bledna kwote w kolumnie 76 (srodki wiasne samorzadéw gmin oraz
$rodki przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych) — zamiast 174 tys. zl, winno by¢
390 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 59-61]

Co do braku dokumentéw Kazimierz Lipinski ztozyt wyjasnienia wspélne, dotyczace
informacji za lata 2006 i 2007 (przytoczone powyzej) oraz uzupetnil: ,,Bledne wpisanie kwoty
174 tys. zt dotyczqcej poniesionych nakladéw i zrddel pochodzenia nakladéw wynika
z pomyltki popelnionej przez pracownika sporzqdzajqcego informacje. W budzecie Gminy na
rok 2007 na realizacje zadania zabezpieczono kwote 180 tys. zl, jednak kwota ta okazata sie
niewystarczajqca, w zwiqzku z tym w roku budzetowym dokonano przesunie¢ w celu
zwiekszenia Srodkéw. W koricowym rezultacie inwestycja zakonczyla sie wydatkowaniem

z budzetu gminy kwoty 390 tys. zI”. [Dowdd: akta kontroli str. 63, 77]

W informacji ztoZzonej na podstawie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, Barbara Wojcik
stwierdzita: ,.Ze wzgledu na wyznaczanie przez KZGW bardzo krdtkich terminéw do
przedlozenia sprawozdania z realizacjii KPOSK w wojewddztwie, jak i przedkladania
Jormularzy aktualizacyjnych wypelnianych przez gminy, Wojewoda nie weryfikowal
zawartych tam danych. Kazdorazowo informowano Prezesa KZGW, iz przestane przez gminy

Jormularze nie zostaly zweryfikowane”. [Dowod: akta kontroli str. 105, 141]

W dniu 16 lutego 1992 r. zawarta zostala umowa nr 27/92 o wykonanie robot
w systemie generalnego wykonawstwa pomicdzy Zarzadem Miejskim w Pyrzycach,

a Zaktadem Ustug Komunalnych, Szczecin, ul. Potulicka 59. W umowie zamawiajacy zlecit,
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a generalny wykonawca przyjat do realizacji zadanie p.n. ,,System kanalizacji dla Brzeska,
Mechowa i Letnina wraz z oczyszczalnig $ciekéw”. Na zadanie sktadaly sie: przygotowanie
zadania (przygotowanie materialéw przedprojektowych, opracowanie dokumentacii
technicznej, w tym koncepcji programowej i jednoetapowego projektu technicznego),
realizacja przedsigwzigcia, nadzér i obstuga inwestorska, szkolenia, rozruch. Generalny
wykonawca mial realizowa¢ umowe za wynagrodzeniem: za prace projektowe 1 % od
wartosci robot, za realizacj¢ 2,8 % od wartodci robét (dotyczy robdt podwykonawcow
realizowanych w 1992 r.). Wynagrodzenie generalnego wykonawey na lata nastepne ustalane
miato by¢ odrgbnymi aneksami. Umowe zmieniano szescioma aneksami podpisanymi
w okresie od 20 lipca 1992 r. do 7 kwietnia 2000 r. Budowe obiektu budowlanego rozpoczeto
14 kwietnia 1998 r., a zakoficzono 23 maja 2008 r. W latach 2001-2003 wstrzymano roboty

ze wzgledu na brak srodkéw.

Gmina Pyrzyce nie realizowata innych inwestycji z zakresu oczyszczania sciekéw. Nie

przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Na dzien kontroli Gmina Pyrzyce nie planuje, nie przygotowuje do realizacji, nie

prowadzi zadan inwestycyjnych z zakresu KPOSK i A-KPOSK.
[Dowod: akta kontroli str. 81-83]

Kazimierz Lipifiski wyjasnit: ,,Przedlozony przez Gming Pyrzyce zakres rzeczowy do
Aglomeracji Pyrzyce jest spéjny z zakresem rzeczowym budowy systemu kanalizacji
sanitarnej w Gminie Pyrzyce, bedqcym przedmiotem wniosku skladanego pr.éez Zwiqzek Gmin
Zlewni Jeziora Miedwie o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci. W zwiqzku z tym, iz jest to
zadanie priorytetowe nie tylko naszej Gminy ale i Zwiqzku Gmin, nie wnioskowano
o realizacje zadania modernizacji oczyszczalni $ciekéw w ramach srodkéw budzetu gminy (do
Junduszy spdjnosci mozna skladaé zadania nie rozpoczete). Skiadanie wnioskéw
o dofinansowanie zadar ujetych w KPOSK i oczyszczalni Sciekéw do innych ‘Zrodel’
o dofinansowanie, zburzyloby calq procedure zlozonmego wniosku w roku 2005 poprzez

Zwiqzek Gmin Jeziora Miedwie o dofinansowanie”. [Dowdd: akta kontroli str. 99, 101]

W sprawie nieustalenia w formie odrebnych anekséw wynagrodzenia wykonawcy na
poszczegdlne lata, Kazimierz Lipinski wyjasnil: ,.(...) Zakres finansowo-rzeczowy realizacji
zadania na poszczegolne lata ustalany byl w kazdym roku po zatwierdzeniu budzetu Gminy na

dany rok — wykonawca informowany byt pismem’”. [Dowdd: akta kontroli str. 99, 101]

_-/'\"\/ i.
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Na wykonanie kolektora gtéwnego grawitacyjnego w Letninie PVC DN=200
i kolektora bocznego grawitacyjnego PVC DN=160 sporzadzono harmonogram rzeczowo-
finansowy (bez daty), w ktérym okreslono koszt do poniesienia w 2005 r. — 287 tys. zi
(107 tys. zt w II kwartale i 180 tys. zt w III kwartale 2005 r.). W Urzedzie nie sporzadzono
innych harmonograméw prac i nie ustalono termindéw na realizacje poszczegdlnych zadan

KPOSK. [Dowdd: akta kontroli str. 89]

Kazimierz Lipinski wyjasnil: ,,Zgodnie z umowq kwoty, ktdre zostaly wydatkowane
w poszczegdlnych latach na realizacie KPOSK, wynikly z poniesionych wydatkéw na

pozostatych inwestycjach realizowanych przez gmine w poszczegolnych latach. (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 99, 101]

W badanym okresie komodrka kontroli wewnetrznej Urzedu nie zajmowala sie

zagadnieniami dotyczacymi realizacji KPOSK. [Dowod: akta kontroli str. 79]
1. Sie¢ kanalizacyjna

Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej na dzien 31 grudnia 2006 r. wynosita 53,2 km, na koniec

2007 r. — 54,5 km. [Dowaod: akta kontroli str. 49, 53]

Do 31 grudnia 2005 r. wybudowano w ramach realizacji KPOSK 1,4 km sieci
kanalizacyjnej, tj. 51,8 % zatozern KPOSK (2,7 km). [Dowod: akta kontroli str. 37, 41]

W wyniku realizacji KPOSK w 2006 r. wybudowano 0,16 km sieci kanalizacyjnej,
w2007 1. — 1,3 km (tacznie 1,46 km), tj. 10,7 % zalozed KPOSK na lata 2006-2010
(13,6 km). [Dowod: akta kontroli str. 37, 41]

Kazimierz Lipinski wyjasnit: ,,Wybudowanie wykazanej ilosci sieci kanalizacyjnej
zostalo spowodowane ograniczonymi Srodkami budzetu Gminy Pyrzyce w poszczegdlnych

latach”. [Dowod: akta kontroli str. 65, 77]

Wyjasnienia Burmistrza dotyczace braku dziatan majgcych na celu dotrzymanie
terminéw zakonczenia budowy sieci kanalizacyjnej zostaly przytoczone w czesci
3 niniejszego protokotu kontroli — lacznie z wyjasnieniami w sprawie przyczyn braku

pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje KPOSK.  [Dowéd: akta kontroli str. 65, 77]

W stosunku do KPOSK, poza zmiang w informacji za 2006 r. (kolumna 56), nie

przewidziano nowych terminéw zakonczenia prac. [Dowdd: akta kontroli str. 89]

_ oy
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2. Oczyszczalnie

Na terenie aglomeracji (przed podjeciem prac w ramach KPOSK) znajdujg sie trzy

oczyszczalnie sciekdw: mechaniczno-biologiczne w Pyrzycach, Zabowie, Krzemlinie.

Oczyszczalnia w Pyrzycach zapewnia obstugg istniejacych systemow kanalizacyjnych,
dla zapewnienia obshugi calej aglomeracji wymaga przebudowy. Oczyszczalnie w Zabowie
i Krzemlinie sq przystosowane do pelnego odbioru $ciekéw komunalnych z miejscowosci,

w ktorych si¢ znajduja.

W badanym okresie, z sieci kanalizacyjnej oczyszczalni Sciekéw w:

* Pyrzycach korzystaly 15.392 osoby. W 2006 r. odprowadzono siecia 1.793 tys. m’
Sciekow, w 2007 r. — 2.091 tys. m>, w I polowie 2008 r. — 1.215 tys. m’. Z taboru
asenizacyjnego korzystalo 49 gospodarstw domowych® w 2006 r., 122 w 2007 r.
iIpotowie 2008 r. Taborem asenizacyjnym odprowadzono 7 tys. m’ Sciekéw
w2006 1., 10 tys. m* w 2007 r., 6 tys. m*> w I potowie 2008 r.

e Zabowie korzystato 1.246 0sob w 2006 r., 1.241 w 2007 r., 1.240 w I potowie 2008 r.
W 2006 r. odprowadzono siecig 25,1 tys. m’ sciekéw, w 2007 r. — 23,7 tys. m3,
w I polowie 2008 . — 12,1 tys. m>. Scieki nie byly dowozone taborem asenizacyjnym.

e Krzemlinie korzystalo 586 oséb w 2006 r., 578 w 2007 r., 573 w I potowie 2008 r.
W 2006 r. odprowadzono siecig 17,4 tys. m’ sciekdw, w 2007 r. — 21,7 tys. m3,
w I polowie 2008 r. — 8,3 tys. m>. Z taboru asenizacyjnego korzystalo 83 mieszkancow
w 2006 r., 111 w 2007 r.,, 141 w I potowie 2008 r. Taborem asenizacyjnym
odprowadzono 1 tys. m® sciekéw w 2006 r, 2 tys. m®> w 2007 r., 1,7 tys. m’
w I potowie 2008 r. [Dowdd: akta kontroli str. 43-45, 113, 115, 125, 137, 181]

W ramach realizacji KPOSK zaplanowano modernizacje oczyszczalni $ciekow
w Pyrzycach: docelowy rodzaj oczyszczalni PUB2, termin realizacji 2005 r., docelowa

przepustowosé 9.600 m*/d, koszt 16.128 tys. zl. [Dowdd: akta kontroli str. 18]

W ankiecie do aktualizacji KPOSK, Urzad wnioskowat o funkcjonowanie na obszarze
Gminy jednej, centralnej oczyszczalni $ciekéw, opartej na istniejacej oczyszczalni
w Pyrzycach, poddanej modernizacji technicznej i technologicznej (docelowa ilogé $ciekow
komunalnych — 15.000 m?/d). Pozostale dwie oczyszczalnie — w Zabowie i Krzemlinie

przewidziane zostaly do likwidacji. [Dowdd: akta kontroli str. 32]

® W Urzedzie brak jest danych, co do ilosci mieszkancow korzystajacych z taboru asenizacyjnego i ilosci
gospodarstw domowych ogolem

—
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W ramach A-KPOSK zaplanowano osiagniecie efektéw ekologicznych: docelowa
oczyszczalnia Sciekow — PUB2, potrzeby inwestycyjne — wymog modernizacji ze wzgledu na
jakos¢ odprowadzanych sciekéw i rozbudowy ze wzgledu na przepustowo$é; termin
spetnienia przez aglomeracj¢ wymagan w zakresie oczyszczania $ciekow 1 termin osiagniecia
efektu ekologicznego oczyszczalni $ciekdw — 2006 r.; docelowa przepustowosé oczyszezalni

Sciekéw — 15.000 m*/d; koszty inwestycyjne i modernizacyjne oczyszczalni — 3.000 tys. zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 37-39]

Na dzien kontroli wymdg rozbudowy i modernizacji istniejacej oczyszczalni $ciekow
w Pyrzycach nie zostal zrealizowany, nie podj¢to dzialah w celu dotrzymania terminu
zakoficzenia ww. inwestycji. Kazimierz Lipifiski ztozyl wyjasnienia w treéci odpowiadajacej

wyjasnieniom przytoczonym na stronie 10 (wersy 18-27) niniejszego protokotu kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 91, 95]

W oczyszczalni sciekow w Pyrzycach uzyskano w 2006 r. 192 t osadu $ciekowego,
w2007 r. — 204 t, w I potowie 2008 r. — 101,2 t; osad przekazano do wykorzystania

rolniczego. [Dowdd: akta kontroli str. 45]

W oczyszezalni $ciekéw w Zabowie, w latach 2006-2007 uzyskano 10 t osadu

scickowego, ktory jest gromadzony na terenie oczyszczalni. [Dowdd: akta kontroli str. 113]

W oczyszczalni $ciekéw w Krzemlinie uzyskano w 2006 r. 2 t osadu $ciekowego,

w2007 r. — 2 t, w I polowie 2008 r. - 1 t; osad wykorzystano do uzyzniania gleby rolniczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 125]
3. Naklady finansowe na realizacje KPOSK

Uchwatg Nr XLVIII/392/06 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 23 lutego 2006 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na 2006 r., ustalono w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona s$rodowiska wydatki inwestycyjne na budowe systemu kanalizacji
sanitarnej dla Brzeska, Mechowa, Letnina w kwocie 100 tys. zt. Uchwata Nr LV/449/06 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 paZdziernika 2006 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na
2006 r. m.in. zwigkszono ww. wydatki inwestycyjne o kwote 21 tys. zt (facznie 121 tys. i, tj.
1,2 % zatozen KPOSK na lata 2006-2010). Wydzial RG w zalozeniach do budzetu na 2006 r.
whnioskowal o przyznanie na powyzsze zadanie kwoty 300 tys. zt (2,9 % zatozen KPOSK na
lata 2006-2010).
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Uchwalg Nr VII/37/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na 2007 r., ustalono w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska wydatki na budowe systemu kanalizacji sanitarnej Mechowa, Letnina
w kwocie 180 tys. zt. Uchwata Nr IX/70/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 kwietnia
2007 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2007 m.in. zwiekszono
ww. wydatki inwestycyjne o kwote 70 tys. zl, nastepnie uchwaly Nr XVIII/149/07 z dnia
29 listopada 2007 r. 0 140 tys. zt — do kwoty 390 tys. z} (3,8 % zatozen KPOSK na lata 2006-
2010). Wydziat RG w zalozeniach do budzetu na 2007 r. wnioskowal o przyznanie na

powyzsze zadanie kwoty 200 tys. z} (2,0 % zatozenn KPOSK na lata 2006-2010).

W uchwale Nr XX/167/08 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 stycznia 2008 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pyrzyce na 2008 r. nie zaplanowano wydatkéw na
inwestycje zwiazane z oczyszczaniem $ciekow. Wydzial RG w zalozeniach do budzetu na
2008 r. wobec zakonczenia budowy systemu kanalizacji sanitarnej Mechowa, Letnina nie

wnioskowal o przyznanie srodkéw finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 85]

Na dzien 21 listopada 2008 r., w projekcie planu budzetu Gminy Pyrzyce na rok 2009,
podpisanym przez Izabele Kozlowska-Gidynska, kierownika Wydzialu RG nie ujeto
wydatkoéw na realizacje zadan z zakresu KPOSK. [Dowod: akta kontroli str. 103]

Marlena Stempien, zastgpca kierownika Wydziatu RG wyjasnita: ,,Wnioskowane
kwoty podyktowane byly limitem wydatkéw na pozostalych inwestycji przez gmine
w poszczegdlnych latach. W 2008 r. nie wnioskowano o przyznanie srodkéw finansowych,

gdyz inwestycja pod nazwq ‘kanalizacja sanitarna w Letninie’ zostala zakovniczona™.
[Dowdd: akta kontroli str. 93, 97]

W sprawie braku wnioskowania w zalozeniach do budzetu Gminy oraz zapewnienia
i wydatkowania kwoty 3 miln zl przewidzianej w KPOSK jako koszty inwestycyjne
i modernizacyjne oczyszczalni $ciekéw, Kazimierz Lipinski i Marlena Stempien wyjasnili:
w(-..) W zwiqzku z tym, iz jest to zadanie priorytetowe nie tylko naszej gminy, ale Zwiqzku
Gmin, nie wnioskowano o realizacje zadania modernizacji oczyszczalni Sciekéw w ramach

Srodkow budzetu gminy (...)". [Dowdod: akta kontroli str. 91, 93, 95, 97]

W badanym okresie Gmina Pyrzyce nie czynila staran o pozyskanie S$rodkow

finansowych na realizacje KPOSK. [Dowdd: akta kontroli str. 83]

Kazimierz Lipinski wyjasnil: ,Przedlozona przez Gming Pyrzyce propozycja

aglomeracji (...) jest spojna z zakresem rzeczowym budowy systemu kanalizacji sanitarnej

“\
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w Gminie Pyrzyce, bedacym przedmiotem wniosku skladanego przez Zwiqzek Gmin Zlewni
Jeziora Miedwie do dofinansowania z Funduszu Spdjnosci. Wniosek wraz z zalqcznikami pod
koniec 2005 r. zostal zlozony do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i po weryfikacji i zatwierdzeniu przez Zarzqd Funduszu zostal przekazany dnia
20 wrzesnia do Ministerstwa Srodowiska, celem dalszej weryfikacji. Réwnolegle Ministerstwo
Srodowiska przekazalo przedmiotowy wniosek do insiyiucji odpowiedzialnej za ogélne
zarzqdzanie i koordynacje Funduszu Spojnosci — obecnie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Z kovicem wrzesnia otrzymaliSmy pismo z Ministerstwa Srodowiska
informujace o wymogu wprowadzenia do wniosku zmian zgodnych z wytycznymi na lata
programowania 2007-2013, co oznacza dla nas, iz wnie zostal nasz wniosek rozpatrzony
w perspektywie finansowej 2004-2006, w wyniku braku alokacji srodkéw i aby wypelni¢
wymogi nowej perspektywy finansowej konmieczne, w naszym przypadku, jest stworzenie
nowych materiatéw aplikacyjnych. W chwili obecnej przygotowywane jest studium

wykonalnosci, aby aplikowaé ponownie wniosek o dofinansowanie zadania’.
[Dowdd: akta kontroli str. 65, 77]

Wyjasniajac w jaki sposéb cztonkowstwo Gminy Pyrzyce w Zwiazku Gmin Zlewni
Jeziora Miedwie uniemozliwilo samodzielne pozyskiwanie srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu KPOSK, uzupetiajac powyzsze wyjasnienia, Kazimierz Lipifiski
stwierdzil: ,,Zwiqzek Gmin Zlewni Jeziora Miedwie, ktdrego Gmina Pyrzyce jest czlonkiem,
we wrzeSniu 2005 r. wnioskowal o dofinansowanie zadania ‘Budowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnych w Zlewni Jeziora Miedwie’ z Funduszu Spéjnosci. Wniosek po akceplacji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostal przekazany do
rozpatrujqcych wnioski ministerstw. Po wyjasnieniu wszystkich zapytan, w slad za
znowelizowanq w tym czasie ustawq Prawo ochrony srodowiska, przeprowadzono ponowne
procedury Oceny Oddzialywania na Srodowisko. Po zakoviczeniu we wrzesniu 2006 r.
procedur Oceny Oddzialywania na Srodowisko, Zwiqzek otrzymal pismo z Ministerstwa
Srodowiska informujgce o wymogu wprowadzenia do wniosku zmian zgodnych z wytycznymi
na lata programowania 2007-2013, co oznaczalo dla nas, iz nie zosial nasz whiosek
rozpatrzony, tak jak nas zapewniano w perspekiywie finansowej 2004-2006 i aby wypeini¢
wymogi nowej perspektywy finansowej konieczne w naszym przypadku jest stworzenie catkiem
nowych materiatéw aplikacyjnych. Zapadla decyzja o rozdzieleniu jednego projektu na trzy
zadania: 1. Obszar Gminy Pyrzyce, 2. Obszar Gminy Barlinek oraz 3. Obszar Zwiqzku Gmin

Zlewni Jeziora Miedwie. Wszystkie irzy zostaly zgloszone do Programu Operacyjnego

\
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Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Zadania zostaly poczqtkowo zapisane na
liscie projektow kluczowych, jednak po weryfikacji listy 1 lutego br. wszystkie trzy zadania
Zwiqzku z listy zniknely. Musimy braé udzial w postepowaniu konkursowym. Jednoczesnie
Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne ziozylo wniosek o dofinansowanie modernizacyi
oczyszczalni Sciekéw w Pyrzycach ze ZPORR (perspektywa finansowa 2004-2003). Jednak ze
wzgledu na fakt, iz na jedno zadanie nie mozna wnioskowaé o Srodki z Unii Europejskiej do
réznych Zrédel — oczyszczalnia Sciekéw w Pyrzycach byla jednoczesnie kluczowq czesciq
wniosku do Funduszu Spéjnosci — Urzad Marszalkowski oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie wystqpili o wycofanie wniosku PPK. Ze
wzgledu na dobro wniosku grupowego, dotyczqcego 9 gmin czlonkowskich Zwiqzku Gmin
Zlewni Jeziora Miedwie, podjglem decyzje o wycofaniu wniosku PPK z programu
regionalnego™. [Dowdd: akta kontroli str. 145, 179]

W poszczegdlnych latach badanego okresu poniesiono koszty w tacznej wysokosci
851,3 tys. zt: do 31 grudnia 2005 r. — 340,3 tys. zi, w 2006 r. — 121 tys. zt (0,3 % wydatkéw
Gminy ogétem — 35.254.988,16 zt i 4,2 % wydatkéw majatkowych — 2.899.604,49 z1),
w2007 r. — 390 tys. zt (1,0 % wydatkéw Gminy ogdétem — 38.885.893,88 zt i 8,7 %
wydatkéw majatkowych — 4.479.670,40 zt) na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z budowa
sieci kanalizacyjnych. W I pélroczu 2008 r. nie poniesiono naktadéw finansowych na

realizacje KPOSK. [Dowdd: akta kontroli str. 67, 107-111]

Srodki finansowe na zadania wynikajace z KPOSK przeznaczono na budowe sieci

kanalizacji sanitarnej oraz optaty z tytutu umieszczenia kanalizacji w pasie drogowym.
[Dowod: akta kontroli str. 69, 87]
Poniesione koszty na realizacje KPOSK stanowity §rodki wlasne Gminy Pyrzyce.
[Dowod: akta kontroli str. 67]

W 2006 r. wydatki na system kanalizacji sanitarnej dla Mechowa, Letnina-Gornego
wyniosty 120.988,68 zt (1,2 % zalozen KPOSK na lata 2006-2010). W ramach wydatkowanej
kwoty wykonano kanalizacj¢ sanitarng w Letninie (kolektor glowny grawitacyjny PVC 200)
dt. 156 mb i sieé rozdzielcza PVC 160 di. 82 mb oraz podiaczenia 4 posesji do sieci.

W 2007 r. wydatki na system kanalizacji sanitarnej dla Mechowa, Letnina-Gornego
wyniosty 390 tys. zt (3,8 % zalozen KPOSK na lata 2006-2010). W ramach kontynuacji
zadania wykonano kanalizacje sanitarna w Letninie — kolektor gtéwny grawitacyjny PVC 200

———
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— db. ok. 425 mb, przylacza do posesji PVC 160 — di. ok. 828 mb, przepompownia oraz
podiaczono 40 gospodarstw domowych.

W I p6troczu 2008 r. nie wydatkowano $rodkow finansowych na inwestycje zwigzane

z oczyszczaniem Sciekow. [Dowad: akta kontroli str. 85]

Kazimierz Lipinski wyjasnit: ,,Kwoty, ktore zostaly wydatkowane w poszczegdlnych
latach na realizacje KPOSK wynikdy z poniesionych wydatkow na pozostalych inwestycjach
realizowanych przez gmine w poszczegolnych latach. (...)”. [Dowdéd: akta kontroli str. 91, 95]

Zwigzek Gmin Zlewni Jeziora Miedwie (Zwiazek), utworzony w 2002 r., jest
komunalng osobg prawng w rozumieniu przepisu art. 64 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym’. Czlonkami zwiazku sg gminy: Bielice, Kozielice, Stargard
Szczecinski (gmina wiejska), Warnice, Kobylanka, Stare Czarnowo, Przelewice, Pyrzyce,
Barlinek. Zwiazek posiada osobowos$¢ prawng i wykonuje zadania statutowe w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz reprezentuje interesy zrzeszonych gmin.
Zwiazek podlega nadzorowi prawnemu Wojewody Zachodniopomorskiego i finansowemu
terytorialnie wlasciwe] dla wojewddztwa zachodniopomorskiego Regionalnej Izbie
Obrachunkowej. Zadania zwigzku: 1) podejmowanie dziatan w zakresie ochrony wod, ziemi
i powietrza oraz krajobrazu zlewni Jeziora Miedwie, 2) wymiana doswiadczen w zakresie
zadan komunalnych; 3) reprezentowanie wspolnych intereséw gmin w sprawach wspolpracy
z samorzadami terytorialnymi w kraju, w innych panstwach oraz euroregionami; 4) wspolne
realizowanie zadan 1 inwestycji komunalnych; 5) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 6)
inicjowanie, przygotowywanie i realizowanie wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie budowy
i eksploatacji sieci kanalizacyjnych, wodociggowych 1 gazowych; 7) pozyskiwanie
1 wykorzystywanie $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz innych krajowych
i migdzynarodowych instytucji finansowych; 8) wykonywanie zadan okreslonych

w przyjmowanych przez zwigzek uchwatach i porozumieniach.
[Dowdd: akta kontroli str. 131-133]

Sktadki na rzecz Zwiazku optacane przez Urzad do 30 czerwca 2008 r. wyniosty
lacznie 129.843,50 zl, z tego w latach 2002-2005 — 20.000 zt rocznie, 2006-2007 — 19.975 zt
rocznie, w I potowie 2008 r. — 9.893,50 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 139]

Zwiazek pozyskal dotacje w wysokosci 467.800 zt z Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinic na opracowanie w 2005 r. wniosku

®Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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i studium wykonalnoéci w ramach zadania ,,Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych
w Zlewni Jeziora Miedwie w celu jego ochrony i poprawy jakosci wod powierzchniowych

stanowigcych ujgcie wody dla Szczecina oraz terendw przyleghych do jeziora”.

W zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych Gmina Pyrzyce nie uzyskata

$rodkow finansowych w zwigzku z przynaleznoscia do Zwiazku.
[Dowod: akta kontroli str. 135]

Udzielajac wyjasnien w sprawie potencjalnych, wiekszych efektow dzialai Gminy
Pyrzyce jako samodzielnego podmiotu, w konteks$cie braku wymiernych korzysci
z czlonkowstwa w Zwiazku i oplacanej przez Gming skladki na rzecz Zwigzku, Kazimierz
Lipinski podal: ,,Obecnie po decyzji o rozdziale projektu grupowego na trzy zadania — za
czeS¢ dotyczqcq Gminy Pyrzyce odpowiada beneficjent Pyrzyckie Przedsiebiorstwo
Komunalne. PPK poinformowalo o koniecznosci w pierwszej kolejnosci wykonania
modernizacji oczyszczalni Sciekéw w Pyrzycach oraz skanalizowaniu ul. Warszawskiej.
W roku biezqcym Iub w pierwszym kwartale 2009 r. PPK zlozy wniosek do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko o dofinansowanie modernizacji oczyszczalni
Sciekéw w Pyrzycach oraz skanalizowania ul. Warszawskiej. Aglomeracja wyznaczona dla
Pyrzyc nie pozwala na wnioskowanie do Regionalnego Programu Operacyjnego ze wzgledu

na wyznaczong ilos¢ RLM”. [Dowod: akta kontroli str. 145, 179]

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie (RIO) po kontroli kompleksowej
gospodarki Zwigzku za rok 2003, pismem pokontrolnym z dnia 30 marca 2004 r. wskazata na
4 nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie spraw organizacyjnych, 11 w zakresie spraw
finansowych 1 budzetowych oraz 1 w zakresie zarzadu mieniem Zwiazku. W pismie zawarto

10 wnioskéw pokontrolnych w celu usuniecia powstalych nieprawidlowosci i uchybien.
[Dowod: akta kontroli str. 147-155]

RIO po kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Zwiazku, pismem
pokontrolnym z dnia 11 czerwca 2008 r. wskazala na 7 nieprawidlowosci i uchybien
w zakresie spraw organizacyjnych, 11 w zakresie spraw budzetowych, finansowych oraz
sprawozdawczosci, 3 w zakresie gospodarki mieniem i zamowien publicznych, w tym m.in.
niewlasciwy tryb postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na opracowanie
materiatéw aplikacyjnych dla ww. zadania , Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych
w Zlewni Jeziora Miedwie (...)” oraz nieprawidtowosci dotyczace terminu i zasad zwrotu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W piSmie zawarto 20 wnioskéw

< N
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pokontrolnych w  celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowoéci oraz usprawnienia
dziatalnosci Zwigzku, w tym przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie innym niz przetarg nieograniczony wylgcznie w przypadkach
przewidzianych w przepisach o zaméwieniach publicznych oraz zwracanie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy W terminach ustalonych w umowach zawieranych

z wykonawcami i obowiazuj acych przepisach. [Dowdd: akta kontroli str. 157-175]

Poprzez zamieszczenie W protokole kontroli nize] wymienionych pouczen kontroler
informuje Kazimierza Lipinskiego, Burmistrza Miasta i Gminy Pyrzyce o przystugujacym

mu, z mocy ustawy o NIK, prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 ust. 2 ustawy o NIK);

_ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgtoszenia zastrzezen,
termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy 0 NIK - biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

_ zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Przeprowadzona kontrole odnotowano w ksiazce ewidencji kontroli pod pozycja

7/2008.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Pyrzyce, dn. 05.12.2008 r. Robert Lewandowski
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z Delegatury NIK w Szczecinie

Pyrzyce, dn. e Kazimierz Empifigki
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Miasta i Gminy Pyrzyce
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Niniejszym kwituje odbioér jednego egzemplarza protokotu kontroli Urzedu Miejskiego

w Pyrzycach.
Pyrzyce, dn. S Kazimferz-Lipinski
Burmistrz

Miasta i Gminy Pyrzyce



