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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.191.2013.KJ
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 22004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.
230z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012
r., poz. 567,z 2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewaznoS$¢

§4 wust. 2, 3i 5, §5 oraz §6 uchwaly Nr XXXVI/370/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu izakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian
za uiszczonq oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2013 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwatge Nr XXXVI/370/13 w sprawie
okreslenia szczegbétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowego aktu Rada Miejska przywotata, m.in. przepis art.
6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2012 r.,
poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego,
szczegolowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych
od wiasciciela nieruchomosci, czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci
i sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.

W cytowanym unormowaniu prawodawca natozyl na organ stanowiacy gminy obowiazek podjecia
uchwatly, ktérej przedmiotem ma by¢ okreslenie szczegbétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
ktéry Rada Miejska w Pyrzycach wykonata w uchwale Nr XXXV1/370/13. W wyniku analizy postanowien
tego aktu organ nadzoru stwierdzit jednak, iz przepisy §4 ust. 2, 31 5, §5 oraz §6 naruszaja obowiazujacy
porzadek prawny w sposéb uzasadniajacy skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, tj. stwierdzenie ich niewaznosci.

Zaznaczenia wymaga, iz uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, na co réwniez wskazat ustawodawca, stanowi akt prawa miejscowego. Pomimo, iz brak
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jest legalnej definicji pojecia ,,akt prawa miejscowego”, to w orzecznictwie i doktrynie ugruntowat si¢ poglad,
7e aktem prawa miejscowego jest akt, skierowany do szerokiego kregu adresatow (ktérzy moga by¢ jednak
w jaki$§ sposob okresleni) oraz wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt [ OSK 971/2005 oraz z dnia
3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 908/06). Z kolei, przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego na obszarze dziatania
tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa, a z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, Zze ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencj¢ stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.
W rozpatrywanej sprawie takie uprawnienie stworzyt dla rady gminy przepis art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Skoro zatem w uchwale Nr XXXVI1/370/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach
nastapita konkretyzacja regulacji ustawy i odnosi si¢ ona do wszystkich mieszkancéw Gminy to uchwata ta ma
przymiot aktu prawa miejscowego. Dla kwalifikacji danego aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W przypadku bowiem
uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedna norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego i podlega obowiazkowi publikacji w dzienniku urzgdowym
danego wojewddztwa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt
1 OSK 669/06).

Takie normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym zawiera kwestionowana uchwala, bowiem ich
dyspozycja ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach i odnosi si¢ do szeregu mieszkancow
Gminy Pyrzyce. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tejze
regulacji, stanowi ona bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac
zakres spraw, ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi
stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz
wymienione w cytowanym przepisie, ani stanowienia regulacji winny spos6b niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt uchwaty Nr XXXVI/370/13 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi., stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w §4 ust.
2, 31 5, §5 oraz §6 przedmiotowego aktu wykroczyla poza delegacje wynikajaca z art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa. Zawarte
w kwestionowanym przepisie normy nie stanowiag bowiem ,,szczegétowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw”, a tylko do tego organ stanowiacy jest upowazniony na podstawie ww. regulacji. W §4 ust. 21 3, §5
i §6 uchwaly Nr XXXVI/370/13 Rada Miejska w Pyrzycach natozyta na wtascicieli nieruchomosci obowiazki
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a w §4 ust. 5 wprowadzita zakazy gromadzenia
w pojemnikach na odpady wskazanych w tych przepisach produktéw i substancji. Powyzsze postanowienia
W sposOb razacy naruszaja art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkreslenia
wymaga, ze rada gminy, chcac prawidlowo zrealizowa¢ upowaznienie wynikajace z przywotanego przepisu,
musi sprecyzowaé, czego wiasciciel nieruchomosci moze w istocie oczekiwaé z tytutu uiszczonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzanie za$ innych unormowan traktowaé trzeba jako
przekroczenie granic ustawowej delegacji — co z kolei kwalifikowa¢ nalezy, jako istotnie naruszajace prawo.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci §4 ust. 2, 31 5, §5 oraz §6 uchwaly Nr XXXVI/370/13 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jest konieczne i w petni uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA



