Uchwata Nr XXXIV/352/13
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 24 stycznia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Redaktora Naczelnego Dwutygodnika ,,Puls
Powiatu”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr
173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr
106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, , Nr 134, poz. 777, Nr
217, poz.1281, Nr 149, poz.887; z 2012 r. poz.567) w zwiazku z art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz.
682, Nr 181, poz. 1524; z 2008r. Nr 229, poz. 1539; z 2009 r. Nr 195, poz. 1501,
Nr 216, poz. 1676; z 2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, p0z.1228, Nr 254,
poz.1700; z 2011r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz.173, Nr 106, poz.622, Nr 186,
p0z.1100, z 2012 r. poz.1101, poz.1529) po rozpatrzeniu skargi Redaktora
Naczelnego Dwutygodnika ,,Puls Powiatu” Pana Ryszarda Tanskiego na
dziatalno§¢ Burmistrza Pyrzyc, Rada Miejska w Pyrzycach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Uzna¢ skarge Redaktora Naczelnego Dwutygodnika ,,Puls Powiatu”

Pana Ryszarda Tanskiego za zasadna.

2. Zobowiaza¢ Burmistrza Pyrzyc do udzielania odpowiedzi klientom
w odpowiednim terminie.

3. Zobowiaza¢ Burmistrza do zapewnienia prawidlowego ewidencjonowania
pism przychodzacych, nadawania im biegu oraz uzyskiwania potwierdzen
wysytanych pism do klientow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady,
zobowiazujac go do przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Ryszard Grzesiak



Uzasadnienie

W dniu 26.11.2012 r. do Rady Miejskiej w Pyrzycach wptyngta skarga
Redaktora Naczelnego Dwutygodnika ,,Puls Powiatu”-Ryszarda Tanskiego.
W swojej skardze zarzuca on Burmistrzowi Pyrzyc Jerzemu Markowi Olechowi,
iz nie otrzymat Zadnej odpowiedzi na swoje pismo z dnia 27.09.2012r.,w ktorym
zwracatl si¢ o udzielenie informacji w trybie dost¢pu do informacji publicznej,
a takze skarzyt sig, ze w ciagu ostatnich dwoch lat wielokrotnie uzyskiwat
odpowiedzi po terminie i po ponagleniach telefonicznych badz mailowych.

Ryszard Tanski zataczyt do skargi pismo z dnia 27.09.2012 r. ktore
z taka data wptynegto do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach. Zawieral w nim
pytania dotyczace inwestycji w postaci budowy mini tgzni, m.in. trybu
wylonienia wykonawcy, ilos¢ zlecen bezprzetargowych udzielanych dla
Pyrzyckiego Przedsigbiorstwa Komunalnego, oraz przestania kopii umowy.

W toku rozpatrywania poproszono skarzacego o nadestanie
materiatow potwierdzajacych wpltyw innych pism do burmistrza, ktore
potwierdzalyby druga czgs$¢ skargi, iz otrzymuje odpowiedzi po terminie. W tym
samym czasie tj. 12.12.2012 r. zwrdcono si¢ z prosba do Burmistrza Pyrzyc
0 nadestanie kopii dziennika korespondencyjnego potwierdzajacego wplyw
pism od redaktora gazety ,,Puls Powiatu” 1 potwierdzenia zalatwienia spraw.
Odpowiedz uzyskano w dn. 09.01.2013 r. przez co Rada Miejska musiata
przedtuza¢ termin zatatwienia skargi, 0 czym poinformowano skarzacego.

Skarzacy nadestat wyjasnienia, w ktorych stwierdzil, Zze nie posiada
kopii pism wysytanych do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, gdyz zapytania
kierowat droga mailowa a z powodoéw technicznych nie jest w stanie nadestac¢
wydrukow. Zataczyt jedynie wydruk maila z dnia 01.10.2012 r., w ktérym ztozyt
zapytania dotyczace notatki odrgcznej zawierajacej sformutowanie cyt. ,,-bez
Piotrowskiej”. Nie nadestat potwierdzenia wystania maila.

Burmistrz Pyrzyc nadestat kserokopie dziennika korespondencyjnego,
W oparciu o ktore ustalono, ze w 2012 roku do Urzg¢du Miejskiego wptyngly 3
pisma z redakcji ,,Pulsu Powiatu™:

1. 13.02.2012 r. dotyczace kosztow funkcjonowania os$wiaty.
Udzielono dwoch odpowiedzi — datowane na 22.02.2012 r. i 01.03.2012 r. Brak
potwierdzenia dorgczenia pism.

2. 28.05.2012 r. - zapytanie dotyczace planowanych zwolnien.
Udzielono odpowiedzi z data 29.06.2012 r. Brak potwierdzenia dorgczenia
pisma.

3. 11.09.2012 r. - zapytanie dotyczace spotkania mtodziezy. Brak
w materialach odpowiedzi udzielonej klientowi, zataczono jedynie tresé
artykutu jaki opublikowata szkota.



Wskazane wyzej pisma realizowane byty przez pracownikow Urzedu
Miejskiego z Wydziatu Edukacji Kultury 1 Sportu.

Dodatkowo wyjasnien udzielita sekretarz Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach, ktora przedtozyta rowniez opini¢ radcy prawnego, iz zapytanie,
0 ktore ubiegat si¢ skarzacy nie dotyczylo informacji publicznej. Ponadto
wyjasnita, ze w zakresie rejestrowania 1 nadawania biegu pismom nadsytanym
droga mailowa do Urzedu jest dowolno$¢ decydentow tj. burmistrza, jego
zastepcy 1 sekretarza, polegajaca na tym, iz uznaniowo rejestruje si¢ badz nie
wplywajace sprawy. W tym zakresie nie przyjeto zadnego kryterium. Ponadto
ujawniono rozbiezno$¢, ze data wptywu umieszczona na pisSmie nie zgadza si¢
z data rejestracji w dzienniku korespondencyjnym. Jak ustalono, wynika to
Z faktu, 1z przyjmowane sa pisma w punkcie informacyjnym gdzie nanoszone sa
pieczatki z data, natomiast do rejestracji w dzienniku pisma trafiaja po
przejrzeniu ich przez osoby decyzyjne i1 czasem to jest kolejnego dnia
roboczego.

Rada Miejska analizujac zgromadzony materiat stwierdza, iz skarga
redaktora Ryszarda Tanskiego zastuguje na uwzglednienie.

Skarzacy nie otrzymat Zzadnej odpowiedzi na swoje pismo z dnia
27.09.2012 r. dotyczacego budowy mini t¢zni 1 wspdtpracy z PPK, oraz na maila
z dnia 01.10.2012 r. dotyczacego notatki odrecznej. Ponadto, nie dochowany
zostal termin udzielenia odpowiedzi na maila z dnia 28.05.2012 r. dotyczacego
planowanych zwolnien. Co do kolejnych dwoch maili brak jest potwierdzenia
dorgczenia pism, a w przypadku pisma z dnia 11.09.2012 r. brak jest w ogodle
odpowiedzi do strony — jak wyjasniono, zastosowano kopi¢ artykulu zamiast
odpowiedzi. Nalezy przypomnie¢, iz strona winna uzyskac zatatwienie sprawy
W terminie miesiagca co wynika z art. 35 § 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego, a dorgczenia winny odbywaé si¢ za pokwitowaniem
(w przypadku korespondencji innej niz droga elektroniczna) co wynika z art. 39
kpa.

W swoich wyjasnieniach do skargi burmistrz oraz sekretarz Urzedu
podpieraja si¢ opiniami radcow prawnych, iz nie byli zobowiazani do udzielania
odpowiedzi na pismo, gdyz nie byly to zapytania o informacje stanowiace
informacj¢ publiczna. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem kancelarii
Z dwoch powodow:

1.  Pisma, ktére wptyngly od redaktora byly zwyklymi pismami
stanowiacymi zapytanie organu, jakim jest Burmistrz Pyrzyc. Tryb wskazany
w Ustawie z dnia 06.09.2001 r. o dostgpie do 1nf0rmaCJ1 publicznej wskazuje
dopiero w swojej skardze. Gdy wplynety pisma i1 organ uznal sig¢ za
niewlasciwy, zgodnie z art. 20 kpa powinien wskaza¢ zainteresowanemu, iz nie
jest adresatem sprawy ze wzgledu na niewlasciwos¢ rzeczowa, 1 przesta¢ pismo
zgodnie z art. 65 kpa wlasciwemu adresatowi. Dodatkowo, zgodnie z art. 9 kpa
powinien poinformowac strong o jej prawach 1 sposobie postgpowania, jesl juz
uznat si¢ za niewlasciwego adresata. W kazdym wypadku, organ powinien
niezwlocznie udzieli¢ jakiejkolwiek odpowiedzi zainteresowanemu w takiej
sprawie — badz o przekazaniu sprawy zgodnie z wlasciwoscia, badz udzieli¢
odpowiedzi merytorycznej.



2.  Zapytanie o informacj¢ publiczng mogto nie mie¢ zastosowania
co do umow cywilno — prawnych zawieranych przez spotke prawa handlowego
jaka jest Pyrzyckie Przedsigbiorstwo Komunalne, jednakze w pismie z dnia
27.09.2012 r. zawarte sa rowniez pytania dotyczace wlasnie informacji
publicznej w rozumieniu Ustawy o dostgpie do informacji publiczne;,
a mianowicie:

- pkt. 3 — w jakim trybie wyloniono wykonawce ?

- pkt. 4 — przestanki zastosowania trybu bezprzetargowego,

- pkt. 5 — jakie prace wykonuje PPK w trybie bezprzetargowym na
rzecz gminy Pyrzyce ?

- pkt. 7 — czy gmina Pyrzyce na biezaco realizuje zaplaty dla
wykonawcy PPK ?

W kazdym z tych punktow ma zastosowanie wspomniana Ustawa,
gdyz dotyczy majatku gminnego 1 jego administrowania przez organ gminy.
PPK wykonuje zadania na majatku gminnym a gospodarka finansowa gminy
jest jawna  podlega informacji publicznej. W tym zakresie organ byt
zobowiazany do udzielenia odpowiedzi. Chociazby tryb wytonienia wykonawcy
inwestycji prowadzonej na gruncie gminnym jest wlasnie dziataniem organu
wladzy publicznej 1 stanowi informacj¢ publiczna, co wskazuje wlasnie
w swojej opinii z dnia 21.01.2012 r. radca prawny.

Dodatkowo w trakcie rozpatrywania skargi Rada Miejska zapoznata
si¢ z pismem Zastepcy Burmistrza Pyrzyc z dn. 29.11.2012 r., w ktérym
odniesiono si¢ do skargi Ryszarda Tanskiego. Rada Miejska zauwaza, ze
niedopuszczalnym jest uznanie skargi na burmistrza za niezasadna. Zgodnie
z art. 229 pkt. 3 kodeksu postgpowania administracyjnego jedynym organem
uprawnionym do rozpoznawania skargi na burmistrza jest rada gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Rada Miejska
w Pyrzycach postanawia uzna¢ skarge Ryszarda Tanskiego — Redaktora
Naczelnego ,,Pulsu Powiatu” za zasadna i W tym zakresie udzieli¢ odpowiedzi
skarzacemu. Jednocze$nie Rada Miejska zobowiazuje Burmistrza Pyrzyc do
zaprzestania dowolnego ewidencjonowania korespondencji przychodzace;j
| wskazuje, aby kazdej sprawie nadawa¢ wilasciwy bieg. Nalezy roéwniez
uporzadkowac sposob ewidencjonowania i rejestrowania pism nadsytanych na
uzytkowane w Urzedzie skrzynki elektroniczne. Dodatkowo Rada Miejska
zobowiazuje Burmistrza Pyrzyc do wyegzekwowania od podlegtych
pracownikoéw stosowania art. 39 kpa przy dor¢czaniu i wysytaniu pism.

Przewodniczacy Rady
Ryszard Grzesiak



