PROTOKO¢L
kontroli problemowej przeprowadzonej w Stra  zy Miedzygminnej w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzit Gléwny specjalista ds. kontroli Katarzyna Cysek z Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 12/2009 do przeprowadzenia kontroli
wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 24 sierpnia 2009 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 25 sierpnia do 8 wrzesnia 2009 roku.

Przedmiot kontroli: kontrola problemowa 5% wydatkéw w zakresie celowosci zaciggania

zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w 2009 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w kolejnych rozdziatach:

| Ustalenia ogélnoorganizacyjne
Il Kontrola 5% wydatkow 2009 roku zgodnie z przepisami art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.)

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Straz Miedzygminna zostata utworzona na podstawie uchwaly Nr XL1/358/09 Rady Miejskigj
w Pyrzycach z 26 marca 2009 roku.

Regulamin Strazy Miedzygminnej stanowi Zatgcznik Nr 1 do powyzszej uchwaly.

Utworzenie Strazy Miedzygminnej zostalo poprzedzone uchwatg Nr XXXIX/336/09 Rady
Miejskiej z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego
pomiedzy gminami Pyrzyce, Przelewice, Lipiany w sprawie utworzenia Strazy

Miedzygminne;j.

Porozumienie zostato zawarte w dniu 5 marca 2009 roku na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pbzn.zm.). Mocg
zawartego porozumienia wskazano, ze Straz Miedzygminna bedzie podlega¢ Radzie

Miejskiej w Pyrzycach i Rada Miejska w Pyrzycach nada Strazy odpowiedni regulamin.

Stanowisko Komendanta Strazy Miedzygminnej od dnia 27 marca 2009 roku zajmuje Pan

Waldemar Gredka — na podstawie zarzadzenia Nr 671/2009 z dnia 30 marca 2009 roku.



Stanowisko  Gléwnej ksiegowej zajmuje od dnia 24 kwietnia 2009 roku Pani Aneta

Winarska.

Pan Waldemar Gredka posiada petnomocnictwo z dnia 6 kwietnia 2009 roku obejmujace:

[0 skiadanie oswiadczen woli w imieniu Gminy Pyrzyce w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki,
zacigganie zobowigzah w imieniu Gminy Pyrzyce w ramach planu finansowego,
reprezentowanie Gminy Pyrzyce przed sgdami, organami administracji publicznej,
organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sgdowych, administracyjnych

i egzekucyjnych.

Il Kontrola 5% wydatkow 2009 roku zgodnie z przepis  ami art. 187 ust. 3 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U . Nr 249, poz. 2104 z p6 zn.zm.)

Procedury zwigzane z przeprowadzeniem wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach wynikajg m.in.
z.
— Zarzadzenia Nr 2/2009 Komendanta Strazy Miedzygminnej z dnia 30 kwietnia 2009 roku,
w ktorym okreslono:

* Instrukcje kontroli wewnetrznej (Zatgcznik Nr 6)

e rok obrotowy jako rok kalendarzowy

e okresy sprawozdawcze charakterystyczne dla poszczegdlnych sprawozdan

deklaracji i innych rozliczen, w tym: miesigc, kwartal, pétrocze, rok.

Zgodnie ze zmiana wprowadzong na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 15 kwietnia 2008 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
od dnia 14 maja 2008 roku — okresem sprawozdawczym jest miesigc - § 14a

powyzszego rozporzadzenia

* metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego — zgodnie z

opisem do konta 860

Nadmienia sie, ze opis konta 860 zawiera zapisy nieadekwatne do urzadzonej

ewidencji ksiegowej np. dotyczace ksiegowan w korespondencji z kontem 730 i



490, ktére nie zostaly dopuszczone do stosowania oraz z kontem 740, ktére nie
wystepuje w jednostkach budzetowych
» zakladowy plan kont obejmujacy wykaz kont ksiegi gtownej, zasady klasyfikaciji

zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych (Zatgcznik Nr 1, 2i 3)

W toku kontroli ustalono, ze w zaktadowym planie kont :
nie uwzgledniono zmienionych (na mocy wyzej wymienionego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008 r.) zasad
funkcjonowania konta 221,
w zasadach funkcjonowania konta 226 opisano korespondencje z kontami
niedopuszczonymi do stosowania przez Komendanta Strazy Miedzygminnej
tj. z kontem 015 i 855 (podobnie dla konta 860 opisano korespondencije z
kontami 730 i 490)
w zalgczniku Nr 1 do zarzadzenia tj. w wykazie kont ksiegi gtéwnej nie
wykazano konta 080 i konta 810, ktére pomimo to opisano w zatgczniku Nr 2
i Nr 3,
w zalgczniku Nr 1 i 2 nie wykazano konta 997, ktére pomimo to opisano w
zalgczniku Nr 3,
w zaktadowym planie kont wykazano konto 740, ktére wystepuje wytacznie
w zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocniczych,
w zaktadowym planie kont nie wykazano a w ewidencji ksiegowej nie

urzadzono konta 310

Obowigzek stosowania konta 310 wynika z 8 7 zarzadzenia Nr 2/2009
Komendanta Strazy Miedzygminnej z dnia 30 kwietnia 2009 roku oraz jest
niezbedny celem wyceny i korekty kosztéw na dzien bilansowy zgodnie z
przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

« wykaz zbiorow komputerowych stanowigcych ksiegi rachunkowe (Zatacznik Nr 4)

e zasady ochrony danych w systemie SIGID (Zatacznik Nr 5)

Kierownik jednostki nie ustalit systemu informatycznego zawierajgcego procedury i
funkcje, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i
parametrow oraz nie okreslit wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
co jest niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).



Ponadto poréwnujac ustalenia zakladowego planu kont z okazang ewidencjg ksiegowg
(Zatacznik Nr 2 do niniejszego protokotu kontroli) stwierdzono, ze w ksiegach
rachunkowych nie urzadzono konta: 135, 139, 226, 760, 840, 851, 860, 870, 980, 981 i
999.

— Zarzadzenia Nr 3/2009 Komendanta Strazy Miedzygminnej z dnia 30 kwietnia 2009 roku
w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, w ktorym okreslono:
kategorie dowoddéw ksiegowych, zasady ich obiegu, osoby upowaznione do podpisywania
i opisywania dokumentéw oraz zasady przechowywania ksigg rachunkowych i

sprawozdan budzetowych.

Zgodnie z Komunikatem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, zadania
zZwigzane z kontrolg finansowg w Strazy Miedzygminnej dotyczyly biezacej dziatalnosci
jednostki, tj. stanowity czes¢ codziennych zadan wykonywanych przez pracownikéw na

réznych szczeblach organizacyjnych.

W zwigzku z utworzeniem Strazy Miedzygminnej dokonano zmian w ukiadzie wykonawczym
budzetu Gminy Pyrzyce na 2009 rok poprzez zmiane dysponenta wydatkow planowanych w
kwocie 304 643,56 zt w rozdziale 75416 ,Straz Miejska” tzn. dotychczasowy dysponent
Urzad Miejski zostat zastapiony przez Straz Miedzygminna.

Ww. pierwotny plan wydatkéw Strazy Miedzygminnej na 2009 rok wprowadzony zgodnie z
zarzadzeniem Nr 735/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 29 maja 2009 roku w sprawie zmian
budzetu, w budzecie oraz zmiany uktadu wykonawczego wynosit 304 643,56 zt i ksztattowat

sie nastepujgco (Zatgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli):

§ 3020 — 4 865,54 zt § 4360 — 261,09 zt

§ 4010 — 124 448,14 zt § 4410 — 2 458,21 zt
§4110-20312,31 z § 4430 - 2 370,00 zt
§4120-2742,44 z § 4440 -1 350,00 zt
§ 4210 — 23 934,46 zt § 4700 — 2 425,00 zt
§ 4270 — 28,00 zt § 4750 — 6 000,00 zt
§ 4300 — 23 448,37 zt § 6060 — 90 000,00 zt

Zmiany planu w okresie do dnia niniejszej kontroli tj. do dnia 25 sierpnia 2009 roku zostaty

wprowadzone na mocy:



uchwaty Nr XLIV/409/09 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2009 roku — zmniejszono
wydatki w 8 4210 i zwiekszono w § 6060 o 19 039 zt,

zarzadzenia Nr 749/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 12 czerwca 2009 roku — zwiekszono
wydatki w 8 4210 o 70 000,00 zt,

zarzadzenia Nr 760/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 25 czerwca 2009 roku — zmniejszono
wydatki w § 4210 o 60 000,00 zt i zwiekszono wydatki w:

§ 3020 - 0 890,60 zt § 4270 — 0 200,00 zt

§ 4010 — 0 31 534,06 zt § 4280 — 0 2 500,00zt
§ 4110 -0 1 386,63 zi § 4300 — 0 16 431,33 zi
§ 4120 -0 757,38 z § 4360 — 0 2 100,00 zt
§ 4170 — 0 2 400,00 zt § 4410 — 0 1 800,00 zt

zarzadzenia Nr 822/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 21 sierpnia 2009 roku — zmniejszono
wydatki w § 4300 i zwiekszono w § 4270 o 1 700,00 zt

Aktualny plan wydatkéw na dzien kontroli tj. 25.08.2009 roku wynosi 374 643,56 zi, z czego
5% stanowi kwote 18 732,18 zt.

Przebieg kontroli biezacej (funkcjonalnej) dotyczacej wydatkdw zwigzanych z biezgcym

funkcjonowaniem jednostki sprawdzono na przykladzie operacji ksiegowych o iacznej

wartosci 136 986,64 zt zamieszczonych na nastepnych stronach protokotu w Tabeli Nr 1.

Kontroli poddano koszty maja, czerwca i lipca 2009 roku tj. dowody ksiegowe od Nr
F/09/0001 do Nr F/09/0056.

Na podstawie danych Tabeli Nr 1 oraz planu finansowego stwierdzono, ze:

Pracownicy korzystajgacy z ustug telekomunikacyjnych telefonii komaérkowej byli obcigzani

wydatkami przekraczajgcymi limit ustalony w zawartych umowach

Umowy z pracownikami zawarto: 12 i 28 maja 2009 roku. W 2 przypadkach miesieczny

limit wynosit 55,00 zt brutto a w 4 przypadkach 48,80 zt brutto.

Zgodnie z 8 2 ust. 3 zawartych umow — w czasie przebywania pracownika na urlopie
wypoczynkowym lub zasitku chorobowym, koszty wszystkich potaczen i pozostatych ustug

w tym okresie obcigzajg pracownika.



Wykaz losowo wybranych skontrolowanych operacji

Tabela Nr 1

Dokument Przeznaczenie Kontrola Kontrola Paragraf
ksiegowy form- meryt. Zatwier | klasyfikac Kwota Uwagi
rach. dzenie ji
bud zetow
ej
1 2 3 4 5 6 7 8
F/09/0001 Zakup benzyny i oleju tak tak tak 4210 206,00 zt | Termin ptatnosci — 21.05.2009r.
Zaptacono — 14.05.2009r.
F/09/0002 Zakup komputeréw tak tak tak 6060 13 300,03 zt | Termin ptatnosci — 14.05.20009r.
Zaptacono — 25.05.20009r.
3 OT - brak daty ksiegowania, symbolu uktadu
klasyfikacyjnego, stopy umorzenia,
OT Nr 6/09 — brak podpisu osoby, ktérej
powierzono piecze nad przyjetym srodkiem
trwalym
F/09/0003 Zakup telefonéw komorkowych | tak tak tak 4210 4,88 zt | Zaptacono gotéwka
F/09/0004 Zakup: kajdanki, miotacz, tak tak tak 3020 760,00 zt | Termin ptatnosci — 20.05.2009r.
patka Zaptacono — 19.05.2009r.
Powinno by¢:
4210 — 744,00
4300 — 16,00
F/09/0005 Pieczatka tak tak tak 4300 54,90 zt | Termin pfatnosci — brak, data faktury 13.05.2009r.
Zaptacono — 19.05.20009r.
F/09/0006 Paliwo tak tak tak 4210 306,52 zt | Termin ptatnosci — 28.05.2009r.
Zaptacono — 25.05.2009r.
F/09/0007 Przeglad techniczny tak tak tak 4300 196,00 zt | Termin ptatnosci — 30.05.2009r.

samochodow

Zaptacono — 25.05.2009r.




F/09/0008 Telefon komorkowy tak tak tak 4360 4,48 zt | Termin ptatnosci — 01.06.20009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0009 Telefon komoérkowy tak tak tak 4360 4,48 zt | Termin platnosci — 01.06.2009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0010 Telefon komorkowy tak tak tak 4360 4,48 zt | Termin ptatnosci — 01.06.20009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0011 Telefon komoérkowy tak tak tak 4360 214,33 zt | Termin ptatnosci — 01.06.2009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0012 Paliwo tak tak tak 4210 210,50 zt | Termin ptatnosci — 28.05.2009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0013 Akumulator tak tak tak 4210 249,00 zt | Termin ptatnosci — 28.05.2009r.
Zaptacono — 25.05.20009r.
F/09/0014 Pieczatka tak tak tak 4300 81,13 zt | Termin ptatnosci — brak, data faktury 22.05.2009r.
Zaptacono — 25.05.2009r.
F/09/0015 Legalizacja, przeglad i tak tak tak 4300 5 999,96 zt | Termin ptatnosci — 08.06.2009r.
transport fotoradaru Zaptacono — 05.06.20009r.
F/09/0016 Artykuty biurowe tak tak tak 4210 232,50 zt | Termin ptatnosci — 25.06.20009r.
Zaptacono — 04.06.2009r.
F/09/0017 Wyrobienie legitymaciji tak tak tak 4300 118,34 zt | Termin ptatnosci — 03.06.20009r.
Zaptacono — 04.06.20009r.
F/09/0018 Napoje dla pracownikéw tak tak tak 3020 152,18 zt | Termin ptatnosci — 02.06.2009r.
Zaptacono — 05.06.20009r.
F/09/0019 Cyfrowa kopiarka i stolik pod tak tak tak 6060 8 508,28 zt | Termin ptatnosci — 09.06.2009r.

kopiarke

Zaptacono — 05.06.20009r.

2 OT - brak daty ksiegowania, OT Nr 07A/2009 —
brak symbolu uktadu klasyfikacyjnego

Powinno by¢ 6060-8 142,28 zti 4210-366,00 zt

366,00 — stolik jest w bezposrednio w kosztach




na koncie 400, powinien by¢ na 013

F/09/0020 Paliwo tak tak tak 4210 182,16 zt | Termin ptatnosci — 11.06.20009r.
Zaptacono — 04.06.2009r.
F/09/0021 Czesci do samochodu tak tak tak 4210 167,90 zt | Termin ptatnosci — 09.06.2009r.
Zaptacono — 04.06.2009r.
F/09/0022 Pieczatka tak tak tak 4300 59,78 zt | Termin ptatnosci — brak, data faktury 03.06.2009r.
Zaptacono — 04.06.2009r.
F/09/0023 Czesci do samochodu, tak tak tak 4210 132,00 zt | Termin ptatnosci — 10.06.2009r.
szczotka Zaptacono — 05.06.2009r.
F/09/0024 Paliwo tak tak tak 4210 552,22 zt | Termin ptatnosci — 21.06.2009r.
Zaptacono — 19.06.2009r.
F/09/0025 Dziennik korespondencyjny tak tak tak 4210 13,50 zt | Termin ptatnosci — 16.06.2009r.
Zaptacono — 22.06.2009r.
F/09/0026 Paliwo tak tak tak 4210 324,00 zt | Termin ptatnosci — 28.06.2009r.
Zaptacono — 22.06.2009r.
F/09/0027 Karty miesiecznej eksploatacji | tak tak tak 4210- 31,60 zt | Termin ptatnosci — 29.06.20009r.
13,30 zt Zaptacono — 22.06.2009r.
4300-
18,30 zt
F/09/0028 Kabel, tacznik tak tak tak 4210 53,68 zt | Termin ptatnosci — 20.06.20009r.
Zaptacono — 23.06.20009r.
F/09/0029 Toner do drukarki i koszty tak tak tak 4210- 342,82 zt | Termin ptatnosci — 03.07.2009r.
transportu 329,40 zt Zaptacono — 29.06.20009r.
4300-
13,42 zt
F/09/0030 Telefon komorkowy tak tak tak 4360 365,88 zt | Termin ptatnosci — 03.07.2009r.
Zaptacono — 26.06.2009r.
F/09/0031 Program SIGID tak tak tak 4750 3513,60 zt

Termin pfatnosci — 07.07.20009r.
Zaptacono — 29.06.20009r.

2 OT - brak daty ksiegowania




Zaksiegowano: 401/072
Powinno by¢: 400/072,
F/09/0032 Artykuty biurowe tak tak tak 4210 807,53 zt | Termin ptatnosci — 20.06.2009r.
Zaptacono — 26.06.2009r.
Powinno byc¢:
4210 — 643,93 74,
4740 — 163,60 zt
F/09/0033 Paliwo tak tak tak 4210 386,14 zt | Termin ptatnosci — 12.07.2009r.
F/09/0034 Paliwo tak tak tak 4210 211,03 zt | Termin ptatnosci — 14.07.2009r.
Zaptacono — 14.07.2009r.
F/09/0035 Telefon komorkowy tak tak tak 4360 50,84 zt
Termin pfatnosci — brak
Zaptacono — 14.07.20009r.
F/09/0036 i 37 Paliwo tak tak tak 4210 243,10 zt | Termin ptatnosci — 05.07.2009r.
(korekta) Zaptacono — 14.07.2009r.
F/09/0038 Programy komputerowe tak tak tak 4750 2 133,78 zt | Termin ptatnosci — 07.07.20009r.
Zaptacono — 14.07.20009r.
2 OT - brak daty ksiegowania
Zaksiegowano: 401/072
Powinno by¢: 400/072
F/09/0039 Bloczki mandatow tak tak tak 4210 125,00 zt | Zaptacono — pracownik
F/09/0040 Paliwo tak tak tak 4210 187,68 zt | Termin ptatnosci — 21.07.20009r.
Zaptacono — 14.07.2009r.
F/09/0041 Ustuga pocztowa tak tak tak 4300 2 036,60 zt | Termin ptatnosci — 21.07.2009r.
Zaptacono — 15.07.2009r.
F/09/0042 Badania okresowe tak tak tak 4280 963,60 zt | Termin ptatnosci — 21.07.2009r.
Zaptacono — 15.07.2009r.
F/09/0043 Badania psychologiczne tak tak tak 4280 320,00 zt | Termin ptatnosci — 28.07.2009r.
Zaptacono — 21.07.2009r.
F/09/0044 Badania okresowe tak tak tak 4280 40,00 zt | Zaptacono — pracownik
F/09/0045 Mundury i elementy tak tak tak 3020 3464,80 zt | Termin ptatnosci — 24.07.2009r.
umundurowania Zaptacono — 15.07.2009r.
F/09/0046 Paliwo tak tak tak 4210 296,95 zt | Termin ptatnosci — 28.07.2009r.
Zaptacono — 21.07.2009r.
F/09/0047 Pieczatka tak tak tak 4300 109,80 zt | Termin platnosci — brak, data faktury 16.07.2009r.




Zaptacono — 21.07.2009r.

F/09/0048 Badania profilaktyczne tak

tak

tak

4280

40,00 zt

Zaptacono — pracownik

F/09/0049 Paliwo tak

tak

tak

4210

570,18 zt

Termin pfatnosci — 04.08.20009r.
Zaptacono — 27.07.2009r.

F/09/0050 Wentylator tak

tak

tak

4210

129,00 zt

Termin ptatnosci — 30.07.20009r.

OT-(013/072) — brak daty ksiegowania

F/09/0051 Samochéd tak

tak

tak

6060

87 230,00 z

Termin ptatnosci — 30 dni od podpisania protokotu
odbioru

Protokét odbioru - brak

Zaptacono — 28.08.2009r.

Umowa z dnia 10.06.20009r.

OT - brak daty ksiegowania i symbolu uktadu
klasyfikacyjnego

F/09/0052 Telefon komoérkowy tak

tak

tak

4360

346,61 zt

Termin pfatnosci — 03.08.20009r.
Zaptacono — 05.08.2009r.

F/09/0053 Paliwo tak

tak

tak

4210

325,11 z

Termin pfatnosci — 11.08.20009r.
Zaptacono — 07.08.2009r.

F/09/0054 Rejestracja pojazdu tak

tak

tak

4300

169,50 zt

Zaptacono — pracownik

Powinno by¢: 4430

F/09/0055 Artykuty biurowe tak

tak

tak

4210

174,81 zt

Termin pfatnosci — 13.08.20009r.
Zaptacono — 07.08.2009r.

Powinno by¢:
4210 - 65,25 zt,
4740 — 109,56 zt

F/09/0056 Paliwo tak

tak

tak

4210

277,45 zt

Termin pfatnosci — 14.08.20009r.
Zaptacono — 07.08.2009r.

Razem

136 986,64 zt

Zrédio: Dowody ksiegowe Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach.
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Faktura VAT Nr 0906160498657 za okres od 17.05 do 16.06.2009 roku

609460750 — brutto — 48,80 zt

609461228 — brutto — 48,80 zt

609461388 — brutto — 48,80 zt

609461503 — brutto — 48,80 zt

609760102 — brutto — 92,39 zi, doptate naliczono w wysokosci - 11,51 zt, winna by¢ —
37,39 zt + 0,29 zt za potgczenia w okresie przebywania na urlopie wypoczynkowym tj. w
dniu 08.06.09r.

609760201 — brutto — 74,63 zt, doptate naliczono w wysokosci - 3,65 zi, winna by¢ —
19,63 zt

Faktura VAT Nr 0907160493139 za okres od 17.06 do 16.07.2009 roku

609460750 — brutto — 48,80 zt — w ramach przyznanego limitu

609461228 — brutto — 48,80 zt — w ramach przyznanego limitu

609461388 — brutto — 48,80 zt — w ramach przyznanego limitu

609461503 — brutto — 48,80 zt — w ramach przyznanego limitu

609760102 — brutto — 50,15 zt — jest - w ramach przyznanego limitu, doptata powinna byc¢
- 4,36 zl za potgczenia w okresie przebywania na urlopie wypoczynkowym w dniach 29-
30.06.09r.

609760201 — brutto — 101,26 zi, doptate naliczono w wysokosci prawidtowej tj. 46,26 zt

W dniu 21 wrzesnia 2009 roku sporzgdzono noty obcigzeniowe w celu wyeliminowania

powyzszej nieprawidtowosci.

— Zakupu samochodu patrolowo-interwencyjnego dla Strazy Miedzygminnej dokonano w

trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 19 maja 2009 roku.

* Ogloszenie 0 przetargu nieograniczonym stanowigce Zalgcznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 1/2009 Komendanta Strazy Miedzygminnej z dnia 29 kwietnia 2009

roku zostato zamieszczone na stronie internetowej.

Ogtoszenie powyzsze (Zalgcznik Nr 3 do protokotu kontroli) nie zawierato: terminu
wykonania zamowienia, warunkéw udzialu w postepowaniu, Kkryteribw oceny,
miejsca i terminu skladania ofert, terminu zwigzania ofertg, informacji o dniu jego

zamieszczenia w BZP, co jest niezgodne z przepisami art. 40 ust. 6 pkt3 oraz art.



41 pkt 6, 7, 9, 10, 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 233, poz. 1655 z p6zn.zm.).
W toku kontroli stwierdzono brak danych w zakresie daty zamieszczenia ogtoszenia

w miejscu publicznie dostepnym.

Ogtoszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (ogtoszenie
139374-2009 z dnia 08.05.20009r.).

Ogtoszenie zamieszczone w BZP (Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli) zawierato
informacje, o ktérych mowa w przepisach art. 41 pkt 1-11 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 233, poz. 1655 z

pozn.zm.).

Zgodnie z ogltoszeniem o przetargu:
termin zwigzania ofertg wynosit 45 dni, co bylo niezgodne z przepisami art.
85 ust. 1 pkt 1 ustawy
dopuszczono mozliwos¢ skitadania ofert wariantowych, co w zwigzku z
ustaleniem ceny jako jedynego kryterium wyboru, bylo niezgodne z
przepisami art. 83 ust. 1 ustawy
Wedtug Wyjasnienia ztozonego przez Pana Roberta Krzysztoszka (Zatgcznik Nr 10
do protokotu kontroli) — nieprawidtowosci w zamieszczonym ogtoszeniu
spowodowane sg omytkowym, blednym zaznaczeniem po6l wyboru, podczas

umieszczania ogtoszenia na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych.

Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia (Zatacznik Nr 5 do protokotu
kontroli):
prawidiowo okreslata termin zwigzania ofertg — 30 dni (pomimo, ze termin
zwigzania ofertg wedtug ogloszenia — 45 dni)
prawidlowo nie zawierata opisu sposobu przedstawienia ofert wariantowych
oraz warunkow, jakim muszg odpowiadac¢ oferty wariantowe (pomimo, ze

ogloszenie dopuszczato sktadanie ofert wariantowych)

Termin sktadania ofert wyznaczony na dzien 19.05.2009r. byt nie krétszy niz 7 dni

od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych

W dniu 13 i 14 maja 2009 roku do Zamawiajgcego wptynety 2 zapytania dotyczace
tresci SIWZ. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcy zamiescit na stronie

internetowej.
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Ponadto tres¢ wyjasnien przestano (faksem z dnia 14 maja 2009r.) Dostawcom,
ktorzy pytanie sformutowali zamiast wszystkim Dostawcom, ktorym przekazano

SIWZ — zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego — do

uptywu terminu skladania ofert wptynety 2 oferty

Oferty wplynety dnia 18 maja 2009 roku.

Oferta Nr 2 nie zawierata oswiadczenia o tym, ze przedstawiona w ofercie cena jest
kompletna oraz, ze Dostawca zobowigzuje sie do podpisania umowy w terminie 10
dni od daty otrzymania informacji o wyborze — zgodnie z wymogami okreslonymi w

pkt 5 SIWZ stanowigcej Zatgcznik Nr 5 do protokotu kontroli.

Zamawiajacy ponadto posiadat:

oswiadczenia cztonkéw Komisji przetargowej - druki ZP-11

zbiorcze zestawienie ofert — druk ZP-22

informacje o spelnieniu przez wykonawcow warunkéw udzialu w
postepowaniu — druk ZP-17

karty indywidualnej oceny — druki ZP-20

streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert — druk ZP-21

W wyniku postepowania wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo tj. za kwote
87 230 zt brutto.

Informacje o wyborze oferty przekazano (faksem) dnia 20 i 21 maja 2009 roku oraz

Zamieszczono na stronie internetowej.

Informacje (Zatacznik Nr 6 do protokotu kontroli) nie zawieraly danych w zakresie
nazwy i adresu wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty (poza wykonawcom wybranym)
wraz ze streszczeniem oceny i poréwnania ztozonych ofert, co bylo niezgodne z

przepisami art. 92 ust. 2 ustawy.

W toku kontroli stwierdzono brak danych w zakresie daty zamieszczenia powyzszej

informacji w miejscu publicznie dostepnym.
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* Umowe (Zalacznik Nr 7 do protokotu kontroli) w sprawie zamowienia publicznego
zawarto w dniu 10 czerwca 2009 roku tj. w terminie nie krotszym niz 10 od dnia

przekazania zawiadomienia o wyborze oferty (zgodnie z zapisami SIWZ)

Zgodnie z protokotem z postepowania na sfinansowanie zamdéwienia przeznaczono
90 000 z (tj. kwote ujetg w planie finansowy w 8 6060). Do dnia podpisania umowy
tj. 10 czerwca 2009 roku (czyli do dnia zaciggniecia zobowigzania finansowego na
kwote 87 230 zf) plan finansowy w powyzszym zakresie nie ulegt zmianie, pomimo
ze zostat czesciowo wykorzystany na zakup komputeréw i kopiarki w ogolnej
kwocie 21 808,31 zi.

Powyzsze oznacza ze srodki pozostale do wykorzystania w 8§ 6060 na dzien

podpisania umowy stanowity kwote 68 191,69 zt.

Ponadto zawarta umowa nie zawierata kontrasygnaty Gtéwnego ksiegowego, co
jest niezgodne z postanowieniami 8§ 1 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych.

Zgodnie z udzielonym kierownikowi jednostki pelnomocnictwem oraz
postanowieniami ww. Instrukcji - zacigganie zobowigzan powinno miesci¢ sie w
granicach planu finansowego a podpis kierownika jednostki pod umowg oznacza
zapewnienie 0 przyjeciu do realizacji zlecenia w ramach zapreliminowanych

Srodkow.

» Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego nie zamieszczono w Biuletynie

Zamowien Publicznych, co jest niezgodne z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy

Zaptaty za samochéd dokonano 28 sierpnia 2009 roku, pomimo braku protokotu
odbioru bez zastrzezen podpisanego przez strony umowy, cO jest niezgodne z
postanowieniami § 6 ust. 2 i 4 zawartej umowy Nr 1/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku
stanowigcej Zatgcznik Nr 7 do niniejszego protokotu.

Brak podpisanego protokotu odbioru potwierdza Oswiadczenie stanowigce Zatgcznik Nr

8 do niniejszego protokotu kontroli.

- Woydatki z tytutu podrézy stuzbowych poniesione w okresie kontrolowanym tj. od maja do
czerwca wyniosty 3 634,51 zt.
Dane ewidencji ksiegowej w powyzszym zakresie stanowig Zatacznik Nr 9 do niniejszego

protokotu kontroli)
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Na podstawie wydatkéw klasyfikowanych w § 441 tj. polecen wyjazdu stuzbowego:

3/2009 z dnia 14.04.20009r. 7/2009 z dnia 22.04.20009r.
1/2009 z dnia 27.03.2000r. 8/2009 z dnia 08.06.2009r.
12/2009 z dnia 08.06.2009r. 14/2009 z dnia 08.06.2009r.
13/2009 z dnia 08.06.2009r. 15/2009 z dnia 08.06.2009r.

stwierdzono, ze:

— podréze stuzbowe odbywaly sie na podstawie jednorazowych poleceh wyjazdu

stuzbowego,

— zobowigzania finansowe z tytutlu wyjazdow stuzbowych w okresie kontrolowanym

przekraczaly obowigzujacy plan finansowy tj. wydatki poniesione na dzien
22.06.2009r. wynosity — 2 530,79 zl, plan na dzien 22.06.2009r. wynosit -

2458,21 zt i zostal zwiekszony (po dokonaniu wydatkéw) na podstawie

zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc z dnia 25.06.20009r.

Zgodnie z pkt 15 i 16 Regulaminu kontroli obowigzujacego w Strazy

Miedzygminnej — wydatki moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci okreslonej

w zatwierdzonym planie finansowym. Przed dokonaniem wydatku nalezato

sprawdzi¢ czy wydatek miesci sie w planie finansowym we wiasciwym paragrafie i

ewentualnie podja¢ dziatania w zakresie zwiekszenia planu lub dokonania

przeniesien miedzy paragrafami.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

— przestrzegano zasady rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych w terminie i w

miejscu wskazanym przez pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

— pracownicy odbywajacy podréz samochodami prywatnymi sktadali do pracodawcy

whioski, o ktorych mowa w przepisach 8 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i

Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz

warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikami zatrudnionemu w

panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn.zm.),

- w 1 przypadkach pracownikowi nie wyptacono potowy obowigzujgcej diety w

zwigzku z podr6za stuzbowag trwajacg 8 godzin (delegacja 08/09 — od 6.00 do

14.00) — na podstawie przepisow 8 4 wust. 2 pkt 1 lit. a) powyzszego

rozporzadzenia,
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w 2 przypadkach podrézy stuzbowych odbywanych samochodem prywatnym
zastosowano stawke 0,853 zt za 1 kilometr przebiegu pojazdu, co spowodowato
nieprawidtowosci w zakresie poniesionych wydatkow tj.:

delegacja 08/09 — wyptacono 119,42 zt zamiast 117,01 zt

delegacja 12/09 — wyptacono 1 057,72 zt zamiast 1 036,39 zi

Wedlug rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdéw niebedgcych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z
pézn. zm.) — maksymalna stawka za 1 km przebiegu pojazdu o pojemnosci

powyzej 900 cm® wynosi 0,8358 zt.

W dniu 21 wrzesnia 2009 roku sporzadzono nhoty obcigzeniowe celem

wyeliminowania powyzszej nieprawidtowosci.

- Terminy odprowadzania sktadek ZUS i FP oraz podatku dochodowego od 0s06b

fizycznych w okresie od maja do lipca ksztatltowaty sie nastepujaco:

za kwiecien — 5 maj 2009 rok

za maj — 5 czerwiec 2009 rok

za czerwiec — 2 lipiec 2009 rok

— Dokumenty zrédlowe zawieraty:

Oadnotacje o kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zatwierdzenie do wyptaty,

Owskazanie sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych

tj. dekretacje wg symboliki kont oraz klasyfikacji budzetowej.

W 5 przypadkach stwierdzono stosowanie blednej klasyfikacji budzetowe] tj.

poz. F/09/0004 - zakup miotaczy, kajdanek, patki oraz koszty przesytki ujeto w
paragrafie 3020 zamiast 4210 i 4300,

poz. F/09/0019 - stolik pod kopiarke ujeto w paragrafie 6060 zamiast 4210,

poz. F/09/0032 i poz. F/09/0055 — artykuly biurowe, w tym papier ksero ujeto w
paragrafie 4210 zamiast 4210 i 4740,

poz. F/09/0054 — oplaty zwigzane z rejestracja pojazdu ujeto w paragrafie 4300
zamiast 4430
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W 3 przypadkach operacje ksiegowe ujeto w sposéb niezgodny z ustalong polityka
rachunkowosci tj.:
* poz. F/09/0019 - stolik pod kopiarke zaksiegowano bezposrednio w koszty na
koncie 400 zamiast na koncie 013
* poz. F/09/0031 i poz. F/09/0038 — umorzenie programéw komputerowych w petnej
wartosci w miesigcu wydania do uzywania zaksiegowano na koncie 401 zamiast na
koncie 400

W 10 przypadkach (F/09/0002, -8, -9, -10, -11, -12, -17, -25, -36, -38) na 56 wykazanych
w Tabeli Nr 1 stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan, co stanowi
naruszenie przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Nie stwierdzono, aby z powyzszego tytutu ptacono karne odsetki.

Na podstawie przegladowej analizy ptatnosci stwierdzono, ze wyptate wynagrodzen na
konta pracownikow ksiegowano na stronie Wn konta 240, co jest niezgodne z
postanowieniami zakladowego planu kont, zgodnie z ktérym przelewy wynagrodzen

ujmuje sie na stronie Wn konta 231.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych —
dowodem dokonania przez gtbwnego ksiegowego wstepnej kontroli danej operacji byt
podpis ztozony na dokumentach, ktéry oznaczalt, ze:
1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wihasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacii;
3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym

jednostki.
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W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze Straz Miedzygminna w Pyrzycach zajmuje
pomieszczenia znajdujgce sie w Urzedzie Miejskim. W zwigzku z wykorzystywaniem
pomieszczen Urzedu nie ponoszono kosztow zwigzanych z ustugami telefonii stacjonarnej,
kosztow wody, Sciekow i energii elektrycznej. Brak ustalonych zasad rozliczen pomiedzy
jednostkami w zakresie powyzszych wydatkbw skutkuje zawyzeniem kosztéw
funkcjonowania Urzedu i nie odzwierciedla faktycznych kosztow utrzymania Strazy

Miedzygminne;j.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Wykaz zatgcznikow stanowigcych integralng czes¢ protokotu kontroli:

Zatgcznik Nr 1 — Zatgcznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 735/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 29 maja
2009 roku

Zatgcznik Nr 2 — Wydruk z ewidencji ksiegowej — konta w uktadzie syntetycznym

Zatgcznik Nr 3 — Zarzadzenie Nr 1/2009 Komendanta Strazy Miedzygminnej z dnia 29
kwietnia 2009 roku oraz zatacznik Nr 1 do zarzadzenia

Zalgcznik Nr 4 — Ogtoszenie 139374-2009

Zalgcznik Nr 5 — Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdéwienia

Zatgcznik Nr 6 — Ogloszenie o wyniku postepowania

Zatgcznik Nr 7 — Umowa Nr 1/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku

Zalgcznik Nr 8 — Oswiadczenie Komendanta Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach
Zatacznik Nr 9 — Ewidencja ksiegowa konta 130-SM-75416-4410

Zatgcznik Nr 10 — Wyjasnienie Pana Roberta Krzysztoszka

Kierownik jednostki kontrolowanej Pan Waldemar Gredka zostat poinformowany
0 przystugujacym z mocy przepiséw 8 49 Regulaminu kontroli wewnetrznej stanowigcego
Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 340/08 Burmistrza Pyrzyc z dnia 2 stycznia 2008 roku -
prawie zgtoszenia w ciggu 3 dni zastrzezen, co do konkretnych faktow utrwalonych
W niniejszym protokole oraz o prawie ztozenia dodatkowych pisemnych wyjasnieh odnosnie
okolicznosci i przyczyn powstania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli a takze

0 prawie odmowy podpisania protokotu.
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Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po
uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono kierownictwu Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Strazy Miedzygminnej w

Pyrzycach pod poz. 1 /2009.

Pyrzyce, dnia 23.09.20009r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:
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