Uchwata Nr LXI1/550/14
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 18 wrzes$nia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jana Serdakowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594, poz.645, poz.1318, z 2014r.
p0z.379) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267, z 2014r. poz.183) po
rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Pana Jana Serdakowskiego Rada Miejska
w Pyrzycach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1.Uzna¢ skarge Pana Jana Serdakowskiego za zasadna w czgsci dotyczacej
sposobu prowadzenia rozliczenia z Pyrzycka Spotdzielnia Mieszkaniowa.

2. W pozostatej czesci skarge uznaé za niezasadna.

3. Zobowiaza¢ Burmistrza Pyrzyc do podjgcia dziatan zmierzajacych do
wlhasciwego rozliczenia Gminy Pyrzyce z Pyrzycka Spoétdzielnia
Mieszkaniowa w zakresie refundacji kosztéw wykonania drogi
wewnetrznej na dziatce przy ul. Pod Lipami do ul. Glowackiego.

4. W zakresie zarzutow dotyczacych dziatalno$ci organdéw Pyrzyckiej
Spotdzielni Mieszkaniowej poinformowac skarzacego, iz Rada Miejska w
Pyrzycach nie jest organem wtasciwym do rozpoznania skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady,
zobowiazujac go do przestania skarzacemu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3 . Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Ryszard Grzesiak

Uzasadnienie

W dniu 23. kwietnia 2014 roku do Rady Miejskiej w Pyrzycach
wplyngto pismo Jana Serdakowskiego, ktory ztozyt w nim skargg na dziatalnos¢
Burmistrza Pyrzyc, ktéry swoimi dzialaniami czynit na szkodg Pyrzyckiej
Spotdzielni Mieszkaniowej. Wedtug skarzacego, Burmistrz Pyrzyc pomimo



sktadanych zapewnien zarowno w formie pisemnej jak i ustnej nie refundowat

tejze spotdzielni kosztow wybudowania przez nia drogi wewngtrznej taczacej

ulicg Pod Lipami z ulica Glowackiego. Ponadto wymieniony podnosit, ze
dziatanie organow PSM bylo na jej szkodg, a zawierane umowy byly
niekorzystne.

Na podstawie ztozonej skargi Komisja Rewizyjna przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace, w toku prowadzenia, ktorego rozpytala na
okolicznos$ci przytoczone w skardze Jana Serdakowskiego oraz Bogumita
Andersza — prezesa Pyrzyckiej Spétdzielni Mieszkaniowej. Dodatkowo radni
uzyskali 1 zapoznali si¢ ze zgromadzona w tej sprawie dokumentacja, uzyskali
na pisSmie wyjasnienia Burmistrza Pyrzyc. Ponadto w celu wszechstronnego
wyjasnienia skargi radni przyjeli wyjasnienia pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach — zastepcy Burmistrza Agnieszki Odachowskiej, Kierownika
Wydzialu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska Andrzeja
Ogrodowicza, oraz Zastgpcy Kierownika Wydzialu Inwestycji 1
Zagospodarowania Przestrzennego.

W oparciu o przeprowadzone czynnosci wyjasniajace ustalono
nastgpujacy stan faktyczny:

1) W dniu 3 listopada 2010 r. PSM wystapita do Urzedu Miejskiego
W Pyrzycach z pismem, w ktorym informuje o planowanej na dziatce
gminnej budowie drogi wewngtrznej. Szacunkowy koszt budowy okreslono
na kwotg 48.000,00 zt, oraz wnioskowano o zabezpieczenie takich srodkow
w budzecie gminy Pyrzyce na rok 2011.

2) W dniu 14 marca 2011 r. Zast¢gpca Burmistrza Jerzy Albrewczynski pisemnie
poinformowatl PSM, i1z Gmina Pyrzyce z uwagi na brak srodkow w roku
biezacym zrefunduje koszt wybudowania drogi w roku nastgpnym.

3) W dniu 6 kwietnia 2011 r. spotdzielnia przedtozyta projekt umowy pomigdzy
Gmina Pyrzyce a Pyrzycka Spétdzielnia Mieszkaniowa dotyczacy wykonania
drogi. Zgodnie z projektem umowy, przedmiotowa droge miata wybudowac
spoldzielnia, a Gmina Pyrzyce miata za nig zaptaci¢ w kwocie nie-
przekraczajacej 14.000,00 EUR. Projekt umowy zostat wystany w dniu 7
kwietnia 2011 r. wraz z pismem, w ktérym prezes PSM informuje Burmistrza
Pyrzyc Jerzego Marka Olecha, ze z uwagi na terminy budowlane wykonana
zostanie droga w roku 2011, jednakze majac §wiadomos¢ braku srodkoéw w
Gminie Pyrzyce w roku biezacym na zaptate PSM poczeka do 2012 r. Na
pismo to w dniu 8 kwietnia 2011 r. odpowiedzi udziela Zastgpca Burmistrza
Pyrzyc Jerzy Albrewczynski proszac o nadestanie doktadnego kosztorysu
inwestorskiego, oraz sprecyzowanie, jakie koszty ma ponies¢ Gmina Pyrzyce.
W pismie wskazano, ze informacje te sa niezbedne cyt. ,,aby wnioskowac do
Rady Miejskiej w Pyrzycach o podjecie stosownej uchwaty w sprawie budowy
drogi”.

4) W dniu 26 kwietnia 2011 r. prezes PSM wysyta do Burmistrza Pyrzyc pismo
z projektem porozumienia, w ktorym wskazuje, ze koszt poniesiony przez



Gming Pyrzyce wyniesie 54.877,00 zt brutto. Porozumienie nie zostaje

podpisane.

5) W dniu 11 maja 2011 r. prezes PSM kieruje do Burmistrza Pyrzyc kolejne
pismo powolujac si¢ na spotkanie z tego dnia, informujac 1z wobec braku
podpisanego porozumienia wstrzymuje si¢ z budowa drogi, jednakze dla
przyspieszenia zalatwienia spraw administracyjnych zwiazanych z budowa
drogi prosi o wyrazenie zgody na budowe¢ drogi.

6) W celu uzyskania tytulu prawnego do dysponowania nieruchomoscia dla
celéw uzyskania pozwolenia na budowg, w dniu 10 czerwca 2011 r. strony:
Wydzierzawiajacy — Gmina Pyrzyce reprezentowana przez Burmistrza Pyrzyc
Jerzego Marka Olecha; Dzierzawca — Pyrzycka Spotdzielnia Mieszkaniowa
reprezentowana przez czlonkow zarzadu: Bogumila Andersza 1 Elzbiete
Krzywicka; podpisuja umowe¢ nr 129-1/2011 dzierzawy nieruchomosci
gruntowej gminnej oznaczonej jako dziatka nr 82/5 obregb nr 6 Pyrzyce. Zgodnie
z ta umowa PSM mogla korzysta¢ z nieruchomosci dla celow budowlanych.
Dodatkowo wprowadzono zapis § 4 pkt. 2: ,,Wszelkie naklady oraz koszty
poniesione przez dzierzawce zwiqzane z budowq drogi, nie podlegajq zwrotowi
przez Wydzierzawiajqcego na rzecz Dzierzawcy”. Przekazanie dziatki nastapito
w tym samym dniu.

7) Na podstawie posiadanego tytutu prawnego do dziatki w dniu 10 sierpnia
2011 r. PSM uzyskata pozwolenie na budoweg polegajaca na: ,,Budowa drogi
wewnetrznej osiedlowej na dziatkach ewid. nr 82/5, 82/3, 112, 82/6 i 189 w
obrebie ewidencyjnym nr 6 miasta Pyrzyce”.

8) Po uzyskanym pozwoleniu na budowg prezes PSM w dniu 21 wrze$nia 2011
r. wysyla pismo do Burmistrza Pyrzyc powotujac si¢ na uzgodnienia ze
spotkania z dniu 17 sierpnia 2011 r. informujac o planowanych kosztach
budowy drogi. Dodatkowo przesyla projekt stosownego porozumienia,
zgodnie z ktorym koszty poniesione przez Gming Pyrzyce wynosi¢ beda
42.704,92 zt brutto. W zwiazku z tym prezes wnosit do Burmistrza Pyrzyc o
podjecie dziatah zgodnie ze ztozona deklaracje polegajacych na
wprowadzeniu zadania budowy drogi do budzetu gminy Pyrzyce w 2012r.
Na to pismo Burmistrz Pyrzyc nie udzielit zadnej odpowiedzi.

9) W dniu 3 listopada 2011 r. gmina Pyrzyce protokolarnie dokonuje odbioru i
przejecia do uzytku wykonanej przez PSM drogi wewngtrznej. Wg wyjasnien
ztozonych przez pracownikow UM w Pyrzycach droga ta nie ma charakteru
drogi publicznej.

10) W dniu 15 listopada 2011 r. wobec braku reakcji i dziatan ze strony
Burmistrza Pyrzyc prezes PSM wysyta pismo do Przewodniczacego Rady
Miegjskiej w Pyrzycach relacjonujac przebieg uzgodnien oraz koniecznos$¢
podjecia dzialan i1 zaplanowania srodkéw finansowych na zaptacenie za te
droge w roku 2012. W czasie posiedzenia Komisji Rewizyjne; w dniu 13
sierpnia 2014 r. obecny Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyrzycach
Ryszard Grzesiak przypomnial, iz pismo to bylo przedmiotem obrad sesji



Rady Miejskiej, podczas ktorej Burmistrz Pyrzyc Jerzy Marek Olech

zapewnil, ze takie srodki zostana przygotowane.

11) W dn. 28 grudnia 2011 roku strony umowy z dn. 10 czerwca 2011 r.
rozwigzuja ja za porozumieniem stron. W porozumieniu nie zawarto
okoliczno$ci dotyczacych rozliczen finansowych za droge. Dzierzawiona
dziatk¢ Gmina Pyrzyce przejmuje z powrotem w dn. 09 stycznia 2012 r.

12) W dniu 14 lutego 2012 r. prezes PSM przesyta do Burmistrza Pyrzyc
pismo wraz z rozliczeniem finansowym drogi 1 okre$leniem kosztow
realizacji budowy. Na to pismo brak jest odpowiedzi. W swoich
wyjasnieniach pisemnych z dn. 11 sierpnia 2014 r. Burmistrz Pyrzyc Jerzy
Marek Olech, oraz jego pracownicy w czasie posiedzenia Komisji
Rewizyjnej w dniu 13 sierpnia 2014 r. nie odniost sig, ani nie udzielili
wyjasnien, dlaczego nie udzielono odpowiedzi na pismo prezesa PSM.

13) W 2014 roku doszto do kilku spotkan przedstawicieli Gminy Pyrzyce z
prezesem PSM. Przekazano mu informacjg, ze refundacja nie moze by¢
dokonana, z uwagi na fakt, iz w zawartej umowie z dniu 10 czerwca 2011 r.
wskazano, ze wydzierzawiajacy nie bgdzie zwracat poniesionych kosztow na
budowe drogi. Ponadto, na refundacj¢ nie byloby zgody skarbnika Gminy
Pyrzyce, gdyz zadanie budowy drogi nie bylo wprowadzone do uchwaty
budzetowe;] Gminy Pyrzyce. W zwiazku z takim stanowiskiem Pyrzyckiej
Spoldzielni Mieszkaniowej zaproponowano ekwiwalentne rozwigzania. PSM
zaproponowata aby jako =zaplate za drogg wykonano parking przy ul.
Kilinskiego. Na pisma w tej sprawie, w tym ostatnie z dniu 29 kwietnia 2014 r.
Burmistrz Pyrzyc Jerzy Marek Olech nie reagowat.

14) Ostatecznie Gmina Pyrzyce podjeta dziatania majace na celu wywiazanie
si¢ z zobowiazan lokalizujac dwie ostony Smietnikowe (przy ul. Dabrowskiego 1
przy pl. Wolnosci), wraz z utwardzeniem terenu pod tymi ostonami. faczna
warto$¢ wykonanych prac wyniosta: 19.997,00 zt. Komisji Rewizyjnej nie
okazano dokumentéw w oparciu o jaka podstawe nieodptatnie przekazano PSM
majatek gminny, oraz kto wydal polecenie przekazania tych oston dla
spotdzielni.

Oceniajac poczynione ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze u pracownikow
Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, zwlaszcza Burmistrza Pyrzyc 1 jego zastepcy
dopatrze¢ si¢ mozna dziatan na szkodg strony umowy jaka jest Pyrzycka
Spotdzielnia Mieszkaniowa. Umowa z dnia 10 czerwca 2011 roku zwalnia co
prawda Burmistrza Pyrzyc z obowiazku regulowania nalezno$ci za wykonana
przez spotdzielnie na terenie gminnym drogg, jednakze nie mozna dokonywac
takiej interpretacji stanu faktycznego wprost, bez oceny catoksztaltu wydarzen.
Bezsprzecznie wykazano, ze zarzad PSM dziatal w oparciu o zapewnienia
pracownikow Urzedu Miejskiego, 1z czg$ciowa refundacja za wykonana droge
miata nastapi¢. Podpisanie umowy w kontek$cie przebiegu zdarzen miato na
celu tylko 1 wylacznie nadanie Pyrzyckiej Spotdzielni Mieszkaniowej prawa do



dysponowania nieruchomoscia pod cele budowlane. W innym przypadku, bez
tytutu prawnego, PSM nie uzyskala by pozwolenia na budowg. Komisja
Rewizyjna upatruje zasadnos$ci skargi w zakresie dziatan Burmistrza Pyrzyc w
zakresie niewlasciwie prowadzonych negocjacji, nie reagowania na pisma,
ostatecznie wprowadzenia w btad co do zamiaru realizacji zapewnienia
0 czg$ciowej rekompensacie kosztow budowy drogi na dziatce gminnej. O tym,
ze postanowienia umowy z dnia 10 czerwca 2011 roku nie powinny by¢
traktowane jako ostateczne 1 wiazace, a Burmistrz Pyrzyc powinien jednak
podja¢ dziatania zmierzajace do wyptaty naleznosci Pyrzyckiej Spotdzielni
Mieszkaniowej $wiadcza rdwniez pozniejsze dziatania, m.in. wniosek PSM do
Rady Miejskiej w Pyrzycach oraz ztozone podczas sesji deklaracje ze strony
Burmistrza Jerzego Marka Olecha. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz obecnie nadal
zapisy umowy z dnia 10 czerwca 2011 roku sa wiazace strony w zakresie
rozliczen, pomimo jej rozwiazania, jednakze Komisja Rewizyjna stoi na
stanowisku, 1z oceniajac caloksztalt sprawy w razie wysunigcia roszczenia na
drodze postgpowania sadowego roszczenie  Pyrzyckiej  Spoldzielni
Mieszkaniowej bytoby zasadne i1 naraziloby Gming Pyrzyce na dodatkowe
koszty. Dlatego tez zobowiazuje si¢ Burmistrza Pyrzyc do podjecia dziatan w
drodze odpowiednich porozumien 1 ugdéd rozwigzujacych problem 1
zaspokajajacych roszczenia Pyrzyckiej Spotdzielni Mieszkaniowe;.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej nie rozpatruje skarg na dziatania
organow spotdzielni mieszkaniowych. Katalog podmiotow, na ktérych dziatania
mozna zlozy¢ skarge jest wyczerpujaco okreslony w art. 229 kodeksu
postgpowania administracyjnego. W tym zakresie nalezy udzieli¢ skarzacemu
odpowiedzi.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Pyrzycach negatywnie ocenia pod
wzgledem formalnym sposob przekazania w bezptatne uzytkowanie oston
Smietnikowych dla Pyrzyckiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Komisja Rewizyjna
przyjmuje do wiadomosci, iz jest to jeden z kierunkéw dokonania wzajemnych
rozliczen pomigedzy Gmina Pyrzyce a PSM, jednakze =z przedstawionej
dokumentacji nie wynika wprost, na jakiej podstawie przekazano w bezptatne
uzyczenie majatek gminny. Jest to istotny zarzut, gdyz czynnosci dotyczace
wydzierzawiania  nieruchomos$ci  gminnych, dysponowania majatkiem
ruchomym gminnym, winny by¢ nalezycie dokumentowane 1 powinny byc¢
stosowane odpowiednie przepisy prawa i wynikajace z nich procedury. W tym
zakresie zobowiazuje si¢ Burmistrza Pyrzyc do podjecia dzialan, ktore
uporzadkuja obecny stan faktyczny i prawny.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Grzesiak



