PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Przedszkolu Publicznym Nr 4
w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzit Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska z Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, dziatajagca na podstawie upowaznienia Nr 3/2010
do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 4 wrzesnia 2010
roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 4 do 26 pazdziernika 2010 roku.

Przedmiot kontroli: Skutecznosc i efektywnos$c¢ realizacji wptywdw w 2010 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w kolejnych rozdziatach:

| Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Il Wpltywy 2010 roku

Il Ustalenia koncowe

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Przedszkole Publiczne Nr 4 w Pyrzycach zostalo utworzone na podstawie uchwaly
Nr XXI1/174/92 Rady Miejskiej w Pyrzycach z 31 stycznia 1992 roku.

Uchwalg Nr 01/10 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego Nr 4 w Pyrzycach z dnia

28 stycznia 2010 roku uchwalono Statut Przedszkola.

Na mocy uchwaty Nr LXIV/538/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku -
z dniem 1 pazdziernika 2010 roku Przedszkole Publiczne Nr 4 zostalo przeksztalcone

z zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa.

Na mocy decyzji RGGIiPP.72244/9/2004 Burmistrza Pyrzyc z dnia 28 czerwca 2004 roku

ustanowiono trwaly zarzad nieruchomosci zabudowanej budynkiem przedszkola.

Stanowisko Dyrektora Przedszkola Publicznego Nr 4 w Pyrzycach od dnia 1 wrzesnia 1994
roku zajmuje Pani Sabina Litwic (aktualne zarzadzenia w tej sprawie — Nr 52/99 Burmistrza

Pyrzyc z dnia 15 lipca 1999 roku).

Obstuge finansowo-ksiegowg Przedszkola prowadzi Urzad Miejski w Pyrzycach. Obowigzki

inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Przedszkola petni Pani Grazyna Depko.



Pani Sabina Litwic posiada petnomocnictwo z dnia 28 czerwca 2010 roku (poprzednie z dnia

21 maja 2009 roku) wydane przez Burmistrza Pyrzyc na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591

z p6zn.zm.) obejmujace:

— skiadanie oswiadczenia woli w imieniu Gminy Pyrzyce w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki,

— zacigganie zobowigzan w imieniu Gminy Pyrzyce w ramach planu finansowego
Przedszkola Publicznego Nr 4 w Pyrzycach,

— reprezentowanie Gminy Pyrzyce przed sadami, organami administracji publicznej,
organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sgdowych, administracyjnych

i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig Przedszkola Publicznego Nr 4 w Pyrzycach.

Il. Wplywy 2010 roku

Kontroli niniejszej poddano wptywy osiggniete w | pétroczu 2010 roku.

Na podstawie danych sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2010 roku ustalono, ze
w Przedszkolu Publicznym (poza dotacjami) uzyskano nastepujace wptywy:

8 0750 — 3 275,57 zt tj. 164% Y2 dochoddéw planowanych,

§ 0830 — 40 998,90 zt tj. 116% Y2 dochodow planowanych,

§ 0920 — 97,57 zt — dochody nieplanowane,

§ 0970 — 94 935,60 zt tj. 124 % %> dochoddw planowanych.

Stan naleznosci z tytutu sprzedazy dobr i ustug na koniec okresu sprawozdawczego wynosit

minus 3 512,30 zt (naleznos$ci netto).

II.1. Najem

Przedszkole Publiczne Nr 4 w Pyrzycach uzyskiwato w 2010 roku dochody z tytutu najmu

lokalu mieszkalnego oraz z tytutu wynajmowania sali tj.:

- 2 651,57 zt za wynajem lokalu mieszkalnego o powierzchni 26,42 m? tj.:

Poza optatami za media pobierano oplate z tytutu czynszu w wysokosci 3,92 zt za 1 m?—

zgodnie z zarzadzeniem Nr 374/2008 Burmistrza Pyrzyc z dnia 13 marca 2008 roku



w sprawie ustalenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne wchodzace
w skfad zasobu Gminy Pyrzyce po uwzglednieniu czynnikbw obnizajacych wynikajacych
z uchwaty Nr XIX/152/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 grudnia 2007 roku.

624,00 zt za korzystanie z sali tj. 16 zt za 45 minut

Wysokos¢ odptatnosci za korzystanie z obiektéw oswiatowych Gminy Pyrzyce zostata
ustalona na mocy zarzadzenia Nr 893/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 listopada 2009
roku (zmienionego zarzgadzeniem Nr 1044/10 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 maja 2010
roku) w oparciu o uchwate Nr LI/425/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 wrzesnia
2009 roku w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektéw oswiatowych.

Optate ustalono w wysokosci 16 zt za godzine zegarowa.

Z powyzszego wynika, ze optate pobierano niezgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi Zalgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu.
Wedlug ztozonego Wyjasnienia: ,Poboér optat za korzystanie z sali gimnastycznej zostat

zle zinterpretowany. Opfate ustalono za godzine zajec”.

I1.2. Opftaty za przedszkole i zawy zywienie w przedszkolu

Optaty za wyzywienie oraz Swiadczenie ustug edukacyjno-wychowawczych w przedszkolach

Gminy Pyrzyce zostaly okreslone w uchwale Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach

z dnia 30 czerwca 2005 roku, zmienionej na podstawie uchwaty Rady Miejskiej:

Nr XVI/117/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 roku,
Nr XXI1/192/08 z dnia 28 lutego 2008 roku.

Wedlug powyzszej uchwaly (po zmianach z dnia 25 pazdziernika 2007 roku), miesieczna

optata (w petnych zioty) w przedszkolach wynosi:

pobyt powyzej 8 godzin z trzema positkami — 11,10 % minimalnego wynagrodzenia
za prace

pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 8,30% minimalnego
wynagrodzenia za prace

pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 8,30% minimalnego
wynagrodzenia za prace

pobyt do 5 godzin z jednym positkiem — 0% minimalnego wynagrodzenia za prace

Dzienna stawka zywieniowa (w petnych groszy) w przedszkolach wynosi:



— zatrzy positki — 4,00 zi
— za dwa positki — 3,70 zt

— zajeden positek — 2,70 zt

Optaty sg waloryzowane kazdego roku o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace, a dzienna stawka zywieniowa — dwukrotnie w ciggu roku o wskaznik inflacyjny za

poprzednie poétrocze.

Stan naleznosci z tytutu opfat za przedszkole i za wyzywienie za poszczegodlne miesigce
| pohrocza 2010 roku zawiera Tabela zamieszczona ha nastepnej stronie niniejszego

protokotu.

11.2.1. Miesi eczna optata za przedszkole

Po uwzglednieniu wskaznika wzrostu minimalnego wynagrodzenia (M.P. z 2009r. Nr 48, poz.
709) stwierdzono, ze w 2010 roku optaty (poza optatami za wyzywienie) powinny wynosic:

— pobyt powyzej 8 godzin z trzema positkami — 146 zt

— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 109 z

— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 73 zt

W oparciu o przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.zm) - gminy sg uprawnione do pobierania
optat w zakresie przekraczajagcym podstawe programowg wychowania przedszkolnego.
Wszystkie zajecia mieszczace sie w tej podstawie sg nieodptatne. W sytuacji, gdy minimum
programowe zostaje przekroczone, rada gminy moze ustali¢ uzasadniong optate. Wowczas
nalezy szczegétowo wskazagé, za jakiego rodzaju swiadczenie optata jest zgdana, co sie na
optacane $wiadczenie sktada. Kompetencja rady gminy do ustalenia optat wyklucza
ustalenie optaty o charakterze ,stalym”, jak ma to miejsce w przypadku uchwaty
Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku (zob. np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 roku — sygn.akt.
[l SA/Wr 622/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18
lipca 2007 roku — sygn.akt. IV SA/Wr 213/07).

Powyzszy wymoOg doprecyzowano w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991). Uchwata powinna dokfadnie wskazywac, ze
opfaty dotyczg tylko swiadczen wykraczajgcych poza podstawe programowg oraz okreslac,

za jaki rodzaj swiadczenia dana optata jest pobierana. Przedszkole zapewnia bezptatne



WYKAZ NALE ZNOSCI PRZEDSZKOLA PUBLICZNEGO NR 4 W PYRZYCACH NA KONI EC POSZCZEGOLNYCH MIESIECY

Stan zalegtosci na 01.01.2010r.

Naleznosci za styczen-odpisy

Naleznosci za luty-odpisy

Niedoptata na

Naleznosci za marzec-odpisy

Niedoptata na

Niedoptata na 28.02.2010r.-
ustugi ustugi 31.01.2010r. ustugi odpisy za ustugi 33'93'201?2"
edukacyjno- za wyzywienie edukacyjno- za wyzywienie edukacyjno- za wyzywienie styczen edukacyjno- za wyzywienie odpisy za luty
wychowawcze wychowawcze wychowawcze wychowawcze
grupa | 0 0 3796,00 1183,20 0 3796 1616 79 3796 1880 0
grupa ll 0 0 3620,8 1143 0 3620,8 1832,5 0,8 3620,8 1696,7 0
grupa lll 0 0 3416,4 949,5 0 3416,4 1612,5 0,8 3416,4 1457 0
grupa IV 0 0 3270,4 1204,6 0 3270,4 1856 1,6 3270,4 1499,3 0
Razem 0 0 14103,6 4480,3 0 14103,6 6917 82,2 14103,6 6533 0
Naleznosci za kwiecien-odpisy Naleznosci za maj-odpisy Naleznosci za czerwiec-odpisy
Niedoptata na Niedoptata na .
, 30.04.2010r - _ 31.05.2010r - ggeggpz*gtfo?f‘
ustugi odpisy za ustugi odpisy za 1udi edukacyino- 0 "
. . . o . . L2, ustugl edukacyjno . . 0dp|sy za maj
edukacyjno za wyzywienie marzec edukacyjno za wyzywienie kwiecien chowaweze za wyzywienie
wychowawcze wychowawcze Wy
grupa | 3796 1395,9 0 3650 1363 47 3650 1842,4 4,7
grupa ll 3620,8 1908,2 16,5 3620,8 1607,4 3620,8 1969,3 0
grupa lll 3416,4 1814,2 0 3270,4 1494,6 3416,4 1908,2 98,7
grupa IV 3270,4 1950,5 0 3270,4 1743,7 3270,4 2030,4 0
Razem 14104 7068,8 16,5 13811,6 6208,7 47 13957,6 7750,3 103,4

Zrédio : Dowody ksiegowe - zestawienia przypiséw, odpiséw, naleznosci, nadptat i niedoptat.




nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy nie krotszym

niz 5 godzin dziennie. Kazda gmina musi do kornca sierpnia 2011 roku wyda¢ nowg uchwate.

Brak mozliwosci pobierania ogdlnej optaty za przedszkola znajduje wyraz w wyrokach sagdow
administracyjnych jak i rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow.

Uchwata Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku
w sprawie opfat za zywienie oraz $wiadczenia ustug edukacyjno — wychowawczych
w przedszkolach Gminy Pyrzyce - zgodnie z pismem z dnia 11 lipca 2005 roku zostata
przekazana do organu nadzoru (brak potwierdzenia odbioru).

W zapisach koncowych Rada Miejska nie uzaleznita wejscia w zycie uchwaly, majacej
charakter aktu prawa miejscowego, od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym, co jest
niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95).

W toku kontroli ustalono, ze w Przedszkolu Publicznym Nr 4 pobierano opfaty za pobyt
powyzej 8 godzin z trzema positkami, czyli powyzej bezptatnych pieciu godzin. Ponadto
dzieci uczeszczaly na zajecia dodatkowe, za ktére nie wnoszono odrebnej ptatnosci tj. na

gimnastyke korekcyjng oraz zajecia logopedyczne.

Na przykiadzie dokonanych przypisow naleznosci, ich wptat oraz list obecnosci dzieci
z oddziatu IV w okresie od stycznia do kwietnia 2010 roku ustalono, ze:

— optaty o charakterze statym pobierano w wysokosci wyliczonej zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Pyrzycach,

- w 1 przypadku — poz. 14 dziennika obecnosci — pobrano opfate w petnej wysokosci
tj. 146 zt w styczniu i w lutym pomimo nieobecnosci trwajgcej w sposéb cigglty 30 dni
kalendarzowych (nie roboczych), co jest niezgodne z 8§ 8 ust. 1 uchwaly Nr
XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie optat
za zywienie oraz swiadczenia ustug edukacyjno — wychowawczych w przedszkolach
Gminy Pyrzyce (po zmianach).

Nieobecnos¢ trwata od 16 stycznia do 14 lutego 2010 roku czyli 30 dni.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu.
Wediug ztozonego Wyjasnienia: ,Opfata za przedszkole nie byta pomniejszona za
nieobecnos¢ dziecka trwajacej w sposob ciggly 30 dni kalendarzowych, ale
wystepowata tacznie w dwdch miesigcach (styczen - luty). Natomiast rozliczenie optat
za nieobecnos$¢ dziecka odbywato sie miesiecznie i poprzez to, fakt ten zostat

nieumysinie niezauwazony i nierozliczony wtasciwie”.



— w pozostatych przypadkach, niezaleznie od liczby nieobecnosci, optaty byty pobierane

w petnej wysokosci, zgodnie z uchwatg Rady Miejskie;.

Pozbawienie mozliwosci zwrotu optaty w przypadku faktycznego nieskorzystania przez
dziecko z danego rodzaju $wiadczen narusza zasade ekwiwalentnosci (zob.
rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 8 stycznia 2008 roku Wojewody Podlaskiego —
NK.I1.DJ.0911-2/08), czyli - za niewykonang ustuge nie powinna by¢ pobrana optata.
Pobiera sie jg w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organow
samorzgdowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotoéw. Optata stanowi
zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia oferowanego przez podmiot
prawa publicznego. Jezeli dziecko nie uczeszcza do przedszkola nie z winy rodzicéw
lub opiekundw, to powinni oni uzyska¢ zwrot wszelkich optat, ktére na rzecz tego
przedszkola uiscili.

Z powyzszego wynika, ze w Przedszkolu Publicznym Nr 4 opfaty pobierano zgodnie
z uchwatg Rady Miejskiej, ktora roznicowata wysokos¢ optaty w zaleznosci od liczby
dni nieobecnosci, lecz bez zachowania zasady ekwiwalentnosci ustug, czego posrednig

przyczyng byto ustalenie optaty o charakterze statym.

[1.2.2. Optata za wy zywienie w przedszkolu

Po uwzglednieniu wskaznika inflacyjnego ogtaszanego przez Prezesa GUS za poprzednie
potrocze stwierdzono, ze w 2010 roku stawka zywieniowa (ustalona w oparciu o wskazniki
ogtaszane od stycznia 2008 roku — http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 1635 PLK_HTML.htm)
powinna wynosic:

— zatrzy positki — 4,38 zi

— za dwa positki — 4,04 z}

— zajeden positek — 2,95 zt

Na podstawie analizy przypiséw i dokonanych wptat ustalono, ze w | p6troczu 2010 roku

w Przedszkolu Publicznym Nr 4 w Pyrzycach pobierano optaty za wyzywienie:

— w wysokosci zmieniane] od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
ogtoszenia wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych czyli od lutego 2010
roku (uchwata Rady Miejskiej nie dookreslata terminéw zmiany optaty)

— w wysokosci btednie naliczonej w stosunku do obowigzujgcych wskaznikdw cen towarow

i ustug konsumpcyjnych tj. w styczniu 2010 roku pobierano 4,50 zt zamiast 4,33 zi



a w okresie od lutego do czerwca 2010 roku pobierano 4,70 zt zamiast 4,38 zi, co jest
niezgodne z postanowieniami 8§ 5 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku (po zmianach) w sprawie optaty za zywienie

oraz swiadczenia ustug edukacyjno — wychowawczych w przedszkolach Gminy Pyrzyce.

W zwigzku z powyzszym optaty za wyzywienie w przedszkolu w okresie od stycznia
do czerwca 2010 roku zostaly zawyzone tgcznie o 2 587,32 zl.

Szczegdblowe dane w powyzszym zakresie zawiera poniza Tabela.

Nalezno$ci za wy zywienie w Przedszkolu Publicznym Nr 4 w Pyrzycach
w okresie od stycznia do czerwca 2010 roku

) Odpis w zwi gzku z nieobecno $ciami )
Przypis o ) Nalezno$¢ powinna by €
w miesi acu poprzednim
Miesigc . Cena . Cena . Cena
Liczba ) Liczba ) Liczba )
o jednostko Kwota o jednostko Kwota o jednostko Kwota
positkdw positkdw positkdw
wa wa wa
Czerwiec | 2037 4,70 9 573,90 388 4,70 1 823,60 1649 4,38 7 222,62
Maj 1920 4,70 9 024,00 599 4,70 2 815,30 1321 4,38 5 785,98
Kwiecien 2058 4,70 9672,60 554 4,70 2 603,80 1504 4,38 6 587,52
Marzec 2254 4,70 10593,80 | 864 4,70 4 060,80 1390 4,38 6 088,20
Luty 1960 4,70 9 212,00 510 4,50 2 295,00 1960 4,38 6 376,50
- 510 4,33
Styczen 1960 4,50 8 820,00 958 4,50 4 311,00 1002 4,33 4 338,66
Razem 56 896,30 — 17 909,50 = 38 986,80 36 399,48
Zrodio : Ewidencja przypis6w i odpiséw Publicznego Przedszkola Nr 4 w Pyrzycach.
Wyjasnienie w sprawie stosowania optaty w wysokosci 4,70 zt zamiast 4,38 zt stanowi
Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu. Wedtug ziozonego Wyjasnienia: ,Opfaty

za wyzywienie byly zwiekszane zgodnie ze wskaznikiem inflacji za poszczegoélne poétrocza
dwa razy w roku. Réznica w wysokosci wynika z zaokraglania optat do pelnych dziesigtek
groszy, a nie tak jak w uchwale - do pelnych groszy - btad legislacyjny.

Stawka zywieniowa ustalona na tym poziomie byla pobierana i wydatkowana
na positki przygotowywane dla dzieci. Srodki otrzymane od rodzicéw nie byly przeznaczone
na zadne inne cele jak zakup zywnosci dla dzieci.

Mozna rowniez stwierdzi¢, ze rodzice nie zostali harazeni na ponoszenie wyzszych
kosztow, poniewaz takie bylo jednoczesnie realne zapotrzebowanie na zakup zywnosci

do przygotowania positkbw i aby dzieci otrzymywaly bardziej urozmaicone positki”.

Nadmienia sie, ze optaty za wyzywienie ustalone w uchwale Rady Miejskiej w Pyrzycach —

od dnia zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r.




Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm) tj. od dnia 23 sierpnia 2008 roku - powinny by¢ ustalone przez
dyrektora przedszkola w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

Powyzsze wynika z przepisu art. 67a ust. 3 w zwigzku z art. 3 pktl ustawy oraz znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadowym (zob. np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2008 r. — sygn.akt.lV SA/GL 285/08,
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 marca 2009 r. —
sygn.akt.lV SA/Wr 55/09). Obecnhie kompetencje dyrektoréw przedszkoli w tym wzgledzie
zostaly wyraznie okreslone w art. 14 ust. 6 ustawy dodanym przez art. 1 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy 0 systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991).
Wspotdziatanie dyrektora przedszkola z organem prowadzacym pozwala na ustalenie
rozwaznej optaty uwzgledniajgcej cele i warunki funkcjonowania konkretnego przedszkola
jak i cele gminnej polityki w dziedzinie edukaciji i wychowania przedszkolnego.

W Gminie Pyrzyce obowigzujg w tej kwestii postanowienia niezmienionej uchwaly Rady

Miejskiej podjetej przed zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

W toku kontroli sprawdzono ponadto (na przyktadzie 23 podopiecznych w okresie od
stycznia do kwietnia 2010 roku) prawidtowoS¢ pomniejszania optaty za wyzywienie
w zwigzku z nieobecnosciami w przedszkolu. Dane w powyzszym zakresie zawiera Tabela

zamieszczona na nastepnej stronie protokotu.

Na podstawi danych zawartych w Tabeli stwierdzono, ze optate pomniejszano prawidtowo.

Poza optatami za wyzywienie pobieranymi od kazdego dziecka, w Przedszkolu Publicznym
Nr 4 pobierano opftaty za korzystanie z positku przez pracownikéw przedszkola.
O mozliwosci korzystania przez pracownikéw z positkéw stanowi ramowy statut przedszkola

oraz 8 30 ust. 5 Statutu Przedszkola.

Optate pobierano w wysokosci dziennej stawki zywieniowej obowigzujacej podopiecznych.
Powyzsze - w okresie kontrolowanym tj. w | péiroczu 2010 roku - nie zostato unormowane

w formie pisemnej.

Nadmienia sie, ze koszt positku wydanego pracownikowi nie powinien byé¢ nizszy niz peine

koszty jego przygotowania i wydania, co odréznia go od positku wydawanego uczniowi.



PRAWIDELOWOSC NALICZANIA ODPISU ZA WYZYWIENIE W ZWIAZKU Z NIEOBECNOSCIAMI W OKRESIE OD STYCZNIA

DO KWIETNIA 2010 ROKU NA PRZYKLADZIE ODDZIALU IV

odpis za odpis za odpis za odpis za
p. wyzywienie wyzywienie wyzywienie wyzywienie
(kolejno | nieobecnosci nieobecnosci nieobecnosci nieobecnosci
wedtug 1/2010 . powinien 11/2010 . powinien 1172010 . powinien IV/2010 powinien
dziennika) Jest byé Jest byé Jest byé Jest byé

1 0 0,00 0,00 4 18,80 18,80 0 0,00 0,00 9,40 9,40
2 2 9,00 9,00 18,80 18,80 8 37,60 37,60 32,90 32,90
3 1 4,50 4,50 9 42,30 42,30 0 0,00 0,00 8 37,60 37,60
4 4 18,00 18,00 11 51,70 51,70 2 9,40 9,40 19 89,30 89,30
5 7 31,50 31,50 10 47,00 47,00 5 23,50 23,50 0 0,00 0,00
6 2 9,00 9,00 12 56,40 56,40 0 0,00 0,00 4 18,80 18,80
7 9 40,50 40,50 9,40 9,40 5 23,50 23,50 1 4,70 4,70
8 1 4,50 4,50 23,50 23,50 1 4,70 4,70 3 14,10 14,10
9 2 9,00 9,00 13 61,10 61,10 2 9,40 9,40 2 9,40 9,40
10 1 4,50 4,50 3 14,10 14,10 6 28,20 28,20 2 9,40 9,40
11 0 0,00 0,00 10 47,00 47,00 0 0,00 0,00 6 28,20 28,20
12 3 13,50 13,50 10 47,00 47,00 0 0,00 0,00 4 18,80 18,80
13 1 4,50 4,50 11 51,70 51,70 6 28,20 28,20 1 4,70 4,70
14 10 45,00 45,00 10 47,00 47,00 7 32,90 32,90 6 28,20 28,20
15 1 4,50 4,50 10 47,00 47,00 3 14,10 14,10 4 18,80 18,80
16 0 0,00 0,00 10 47,00 47,00 1 4,70 4,70 3 14,10 14,10
17 4 18,00 18,00 10 47,00 47,00 11 51,70 51,70 2 9,40 9,40
18 0 0,00 0,00 8 37,60 37,60 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70
19 0 0,00 0,00 11 51,70 51,70 2 9,40 9,40 3 14,10 14,10
20 3 13,50 13,50 16 75,20 75,20 2 9,40 9,40 2 9,40 9,40
21 3 13,50 13,50 10 47,00 47,00 6 28,20 28,20 2 9,40 9,40
22 8 36,00 36,00 11 51,70 51,70 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
23 6 27,00 27,00 10 47,00 47,00 1 4,70 4,70 7 32,90 32,90

Zrédio: Dane w zakresie przypiséw i odpiséw oraz dane dziennika obecnosci.

I1.3. Opfaty za zaj ecia dodatkowe

W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo pobierania optaty miesiecznej (ktorej przeznaczenia
nie okreslono — zob. pkt 11.1. protokotu kontroli), w Przedszkolu Publicznym Nr 4 w Pyrzycach
pobierano odrebne optaty za zajecia dodatkowe tj. za rytmike, jezyk angielski i zajecia
taneczne.

Wysokos$¢é powyzszych optat nie wynikatla z uregulowan wewnetrznych i mogtaby byé

zawarta w optacie miesiecznej.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz. U.

Z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pb6zn.zm) — kompetencje do ustalania optat za swiadczenia

udzielane przez przedszkola nalezg do rady gminy.
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Optaty za rytmike, zajecia taneczne i jezyk angielski pobierano na podstawie zawartych

umow.

Whptaty za rytmike — 653,00 zt — 27.01.2010r.
- 679,00 zt — 23.02.2010r.
- 672,00 zt — 23.03.2010r.
- 679,00 zt — 26.04.2010r.
- 679,00 zt — 18.05.2010r.
- 679,00 zt — 18.06.2010r.

Umowa Nr 03/09 z dnia 14.09.2009r. — na prowadzenie zaje¢ rytmiki — 7 zt miesiecznie od

kazdego uczestnika kursu.

Wopfaty za jezyk angielski — 710,00 zt — 22.01.2010r.
- 397,50 zt — 26.02.2010r.
- 787,50 zt — 23.03.2010r.
- 780,00 zt — 30.04.2010r.
-1 159,50 zt — 28.05.2010r.
- 662,50 zt — 18.06.2010r.

Umowa Nr 07/09 z dnia 01.10.2009r. — na prowadzenie jezyka angielskiego — 25 zi

miesiecznie od kazdego uczeszczajgcego dziecka.

Woptaty za zajecia taneczne — 336,00 zt — 27.01.2010r.
- 210,00 zt — 26.02.2010r.
- 420,00 zt — 23.03.2010r.
- 408,00 zt — 30.04.2010r.
- 420,00 zt — 18.05.2010r.
- 420,00 zt — 23.06.2010r.

Umowa z dnia 23.09.2009r. - o swiadczenie ustug tanecznych — 12 zt od kazdego dziecka

uczestniczacego w zajeciach (w systemie 0-50%-100%).
Na przyktadzie oddziatu IV (zajecia z rytmiki — w poniedzialki, zajecia z angielskiego —

w czwartki i w pigtki, zajecia taneczne — w Srody) sprawdzono prawidtowos¢ poboru opfat za

WWw. zajecia.
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Tabele zawierajgcq zestawienie nieobecnosci zamieszczono na nastepnej stronie protokotu.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli stwierdzono, Ze:

— pomimo nieobecnosci pobierano petng odptatnos¢ za zajecia z rytmiki,

- opfata za jezyk angielski oraz zajecia taneczne zostata pobrana w wysokosci 50% za luty
(w zwigzku z feriami),

— w pozostatych przypadkach optaty byly pomniejszane, czego jednak nie mozna powigzac

Z liczbg nieobecnosci.

Wyjasnienie w sprawie pobierania oplat za zajecia dodatkowe tj. rytmike, zajecia taneczne
i angielski pomimo nieobecnosci dziecka w przedszkolu stanowi Zatgcznik Nr 2 do protokotu
kontroli. Wedtug ziozonego Wyjasnienia: ,Zajecia dodatkowe tj. rytmika, jezyk angielski
i zajecia taneczne odbywaly sie na zyczenie rodzicow (zgodnie § 27. 1. Statutu
Przedszkola). Opfaty byly pobierane dodatkowo, w wysokosci oferty przedstawionej przez
firmy i osoby prowadzace te zajecia, ktére byly w petni akceptowane przez rodzicéw. Nie
byly zawarte w optacie miesiecznej, gdyz uchwata Rady Miejskiej tej kwestii nie regulowata.
Pobieranie optat za zajecia dodatkowe tj. rytmike, i angielski pomimo nieobecnosci
dziecka w przedszkolu byly dokonywane, poniewaz umowy nie zawieraly takich ustalen.
Mowity o pomniejszeniu optat za zajecia nieodbywajace sie w okresie ferii lub przerw

Swigtecznych”.

[1.4. Odsetki

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie od stycznia do czerwca
2010 roku Przedszkole Publiczne Nr 4 osiagneto przychody z tytutu odsetek w wysokosci
97,57 zt, w tym:

— odsetki z tytutu srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym — 90,47 z

- odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci — 7,10 zi

Zgodnie z § 4 uchwaty Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2005 roku
w sprawie optat za zywienie oraz $wiadczeni ustug edukacyjno-wychowawczych
w przedszkolach Gminy Pyrzyce — optaty za pobyt dziecka w przedszkolu wnoszone sg do

dnia 10 kazdego miesigca.

W 8§ 11 powyzszej uchwaly zobowigzano dyrektorow przedszkoli do zawierania z rodzicami
lub prawnymi opiekunami uméw cywilno-prawnych okreslajgcych zasady korzystania z ustug

przedszkola i ksztattowania odptatnosci z tego tytutu.
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Zestawienie nieobecno $ci i wplat za zaj ecia dodatkowe w styczniu, lutym i w marcu 2010r.

(o | T e e ey | oplta za rymik optat za angief
wedtug
dziennika) styczen | luty | marzec | styczehn |Luty | marzec styczen |luty | marzec | styczen | luty | marzec | styczen | luty marzec styczen | luty | marzec
2 1 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
2 1] 1 2 1 2 3 2 7,00| 7,00 7,00| 1250| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
3 1| 2 4 1 7,00 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00| 12,00
4 1| 2 7,00| 7,00 7,00
5 1| 2 1 4] 4 2 1 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00| 12,00
6 1| 4 3 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00| 6,00 12,00
7 3] 1 4 1 1 7,00 7,00 7,00| 1250| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
8 2 7,00 7,00 7,00 2500| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
9 2 5 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00 8,00 6,00| 12,00
10 1 2 2 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00| 12,00
11 2 4 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00
12 2 3 4 2 7,00 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
13 2 1 5 2 2 2 7,00 7,00 7,00 2500] 12,50 25,00 8,00] 6,00] 12,00
14 2| 2 3,50| 7,00 7,00
15 2 1 4 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00
16 2 4 2 7,00 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00 8,00| 6,00| 12,00
17 1 2 4 2 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00
18 1 4 2 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00| 12,00
19 2 4 3 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00 12,00
20 1| 3 2 6 4 7,00 7,00 7,00| 2500| 12,50 2500| 12,00 6,00| 12,00
21 1| 2 1 4 2 2 7,00 7,00 7,00| 2500| 12,50 2500| 12,00 6,00| 12,00
22 1| 2 4 5 7,00 7,00 7,00 2500| 12,50 25,00
23 1| 2 1 2 4 2 7,00| 7,00 7,00| 2500| 12,50 25,00| 12,00 6,00| 12,00
Razem 157,50 | 161,00 | 161,00 | 500,00 | 262,50 525,00 | 172,00 | 102,00 | 204,00

Zrédio : Dane w zakresie przypiséw i odpiséw oraz dane dziennika obecnosci.




W tracie kontroli stwierdzono brak powyzszych umow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu. Wedtug
ztozonego Wyjasnienia: ,Umowy z rodzicami (opiekunami) okreslajace zasady korzystania
z ustug przedszkola i ksztattowania odptatnosci z tego tytutu bedg zawarte zgodnie
z wymogami prawa i nowej uchwaty Rady Miejskiej, ktéra bedzie regulowata wszystkie wyzej

wymienione kwestie”.

Na podstawie analizy wszystkich tj. 309 nieterminowych wpfat za przedszkole dokonanych
w okresie od stycznia do czerwca 2010 roku stwierdzono, ze w 8 przypadkach zwioki
w platnosciach trwajgcej od 11 do 17 dni odsetki za zwloke zostaly naliczone w sposéb
nieprawidtowy. W pozostatych przypadkach, tj.:

— 48 wptat - jeden dzien po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 37 wptat - dwa dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 25 wptat — trzy dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 30 wptat — cztery dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 52 wptaty — pie¢ dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 29 wptat — sze$¢ dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 16 wptat — siedem dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 29 wptat — osiem dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 11 wptat - dziewie¢ dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 3 wpfaty - dziesie¢ dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 7 wpfat — jedenascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 5 wpfat - dwanascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 6 wptlat — trzynascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wptlata — czternascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wplata — pietnascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wplata — trzydziesci siedem dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

odsetek nie naliczano, co jest niezgodne z przepisami art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.zm.)

tacznie nalezne odsetki z tytutu nieterminowych pfatnosci w badanym okresie powinny
wynosi¢ 119,15 z.

Szczegbtowe dane w powyzszym zakresie zawarto w Tabeli stanowigcej Zatgcznik Nr 3

do protokotu kontroli.

Wyjasnienie w sprawie nie naliczania odsetek za zwtoke stanowi Zatgcznik Nr 1 do protokotu

kontroli. Wedlug ztozonego Wyjasnienia:



,Odsetki za nieterminowe dokonywanie optat za przedszkole nie byly pobierane na
prosbe rodzicéw, ktoérzy otrzymujg wynagrodzenie w pozniejszych terminach niz 10 kazdego
miesigca. Uchwata Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie
opfat za zywienie oraz Swiadczeni ustug edukacyjno-wychowawczych w przedszkolach
Gminy Pyrzyce rowniez jasno nie precyzowata, w jakich przypadkach nalezy je pobierac.

Opfaty za przedszkole wnoszone byly przez wigkszo$¢ rodzicbow w miare
otrzymywanych wynagrodzen. W wiekszosci przypadkéw nie wynikaty z opieszatosci i braku

odpowiedzialnosci. Nalezy podkreslic, ze $ciggalnosé¢ optat za przedszkole byta 100%”".

[1l. Ustalenia ko ncowe

Na podstawie analizy wptywow osiggnietych w | pétroczu 2010 roku opisanych powyzej oraz
danych sprawozdania Rb-N za | i Il kwartal 2010 roku ustalono, ze w Przedszkolu
Publicznym Nr 4 w Pyrzycach nie wystgpity zalegtosci w sptacie naleznosci na koniec

ww. okreséw sprawozdawczych.

Nie wystagpity réwniez naleznosci przedawnione.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze naleznosci przedszkola ksiegowano w systemie
SIGID na koncie 221 przewidzianym dla jednostek budzetowych. Natomiast konta
analityczne prowadzono przy uzyciu systemu FK. Na kontach tych ujmowano wylgcznie

salda naleznosci (przypisy minus odpisy).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr
76, poz. 694 z pb6zn.zm.) — konta pomocnicze powinny by¢ uszczegotowieniem
i uzupetnieniem kont ksiegi gtéwnej, ich zapisy i salda powinny by¢ zgodne z zapisami ksiegi

gtéwnej.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Wykaz zatgcznikow stanowigcych integralng czes¢ protokotu kontroli:

Zatacznik Nr 1 — Wyjasnienie Pani Sabiny Litwic w sprawie nie naliczania odsetek za zwioke
z tytutu nieterminowych wptat
Zatacznik Nr 2 — Wyjasnienie Pani Sabiny Litwic

Zalgcznik Nr 3 — Tabela — Odsetki za zwloke nalezne w | potroczu 2010 roku
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Kierownik jednostki kontrolowanej Pani Sabina Litwic zostata poinformowana
0 przystugujgcym - na mocy zapisobw 8§ 11 ust. 12 Regulaminu kontroli zarzadczej
stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 1194/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 lipca
2010 roku - prawie odmowy podpisania protokotu.
Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po
uprzednim odczytaniu podpisano.
Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Przedszkola Publicznego Nr 4

w Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Przedszkola Publicznego Nr 4
w Pyrzycach pod poz. 1/2010.

Pyrzyce, dnia 02.11.2010r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:
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