PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Przedszkolu Publicznym Nr 3
w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzit Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska z Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 1/2010 do
przeprowadzenia kontroli wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 23 sierpnia 2010 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 25 sierpnia do 17 wrzesnia 2010 roku.

Przedmiot kontroli: Skutecznosc i efektywnos$¢ realizacji wptywdw w 2010 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w kolejnych rozdziatach:

| Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Il Wpltywy 2010 roku

Il Ustalenia koncowe

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Przedszkole Publiczne Nr 3 w Pyrzycach zostalo utworzone na podstawie uchwaty Nr
XXI1/273/92 Rady Miejskiej w Pyrzycach z 31 stycznia 1992 roku.

Uchwalg Nr 1/06 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach z dnia 25

kwietnia 2006 roku uchwalono Statut Przedszkola.

Zmiany do Statutu zostaly wprowadzone na mocy uchwaly 9/2007 Rady Pedagogicznej

Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach z dnia 3 lipca 2007 roku.

Na mocy uchwaty Nr LXI1V/538/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku -
z dniem 1 pazdziernika 2010 roku Przedszkole Publiczne Nr 3 zostanie przeksztatcone z

zakfadu budzetowego w jednostke budzetows.

Na mocy decyzji RGGIiPP.72244/6/2004 Burmistrza Pyrzyc z dnia 14 czerwca 2004 roku

ustanowiono trwaty zarzad nieruchomosci zabudowanej budynkiem przedszkola.

Stanowisko Dyrektora Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach od dnia 1 lipca 2004 roku
zajmuje Pani Anna Napiérkowska. (aktualne zarzadzenia w tej sprawie - Nr 800/2009

Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 lipca 2009 roku)



Obstuge finansowo-ksiegowa Przedszkola prowadzi Urzad Miejski w Pyrzycach. Obowigzki

inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Przedszkola petni Pani Grazyna Depko.

Pani Anna Napiérkowska posiada petnomocnictwo z dnia 21 maja 2009 roku wydane przez

Burmistrza Pyrzyc na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.) obejmujace:

— skitadanie oswiadczenia woli w imieniu Gminy Pyrzyce w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki,

— zacigganie zobowigzan w imieniu Gminy Pyrzyce w ramach planu finansowego
Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach,

— reprezentowanie Gminy Pyrzyce przed sadami, organami administracji publicznej,
organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sagdowych, administracyjnych i

egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig Przedszkola Publicznego Nr 3 w Pyrzycach.

Il. Wpitywy 2010 roku

Kontroli niniejszej poddano wptywy osiggniete w | pétroczu 2010 roku.

Na podstawie danych sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2010 roku ustalono, ze w
Przedszkolu Publicznym (poza dotacjami) uzyskano nastepujgce wptywy:

8§ 0750 — 710 zttj. 178% % dochoddéw planowanych,

§ 0830 — 53 597,70 zt tj. 125% Y2 dochodow planowanych,

§ 0920, § 0927, § 0929 — 287,43 zt — dochody nieplanowane,

§ 0970 — 105 890,50 zt tj. 113% % dochoddw planowanych.

Stan naleznosci z tytutu sprzedazy dobr i ustug na koniec okresu sprawozdawczego wynosit

minus 1 997,80 zt (naleznosci netto).

II.1. Najem

Przedszkole Publiczne Nr 3 w Pyrzycach uzyskiwato w 2010 roku dochody z tytutu dwoéch
uméw najmu:
— umowy z dnia 26 listopada 2009 roku — 120 zt miesiecznie (do lutego 2010 roku)

120 zt — 08.01.2010r.

120 zt - 09.02.2010r.



— umowy z dnia 8 grudnia 2008 roku zmienionej na mocy aneksu z dnia 1 kwietnia 2009
roku — 80 zt miesiecznie
80 zt —19.01.2010r.
80 zt —19.02.2010r.
80 zt — 22.03.2010r.
80 zt — 27.04.2010r.
80 zt — 19.05.2010r.
70 zt — 22.06.2010r.

Wysokos$¢ odptatnosci za korzystanie z obiektow oswiatowych Gminy Pyrzyce zostata
ustalona na mocy zarzadzenia Nr 893/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 listopada 2009 roku
(zmienionego zarzadzeniem Nr 1044/10 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 maja 2010 roku) w
oparciu o uchwate Nr L1/425/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 wrzesnia 2009 roku w
sprawie zasad korzystania z gminnych obiektéw o$wiatowych.

Optate ustalono w wysokosci 10 zt za godzine.

W toku kontroli stwierdzono, ze z tytutu umowy najmu z dnia 8 grudnia 2008 roku pobierano
optaty miesieczne za korzystanie z sali gimnastycznej w wysokosci 80 zt (70 zt w czerwcu z
uwagi na prace przedszkola do dnia 25 czerwca 2010r.) a nie — jak wynikatoby to z analizy

zapiséw umowy — 2 razy w tygodniu na péttora godziny, czyli 120 zi.

Wedlug Oswiadczenia Pani Anny Napiérkowskiej — w umowie pomyikowo okreslono czas
korzystania z sali. Faktycznie sala byla udostepniana dwa razy w tygodniu na godzine

(Zatacznik Nr 1 do protokotu kontraoli).

I1.2. Opftaty za przedszkole i zawy zywienie w przedszkolu

Optaty za wyzywienie oraz $wiadczenie ustug edukacyjno-wychowawczych w przedszkolach
Gminy Pyrzyce zostaty okreslone w uchwale Nr XXXI1X/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z
dnia 30 czerwca 2005 roku, zmienionej ha podstawie uchwaty Rady Miejskiej:

— Nr XVI/117/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 roku,

— Nr XXI1/192/08 z dnia 28 lutego 2008 roku.

Wedtug powyzszej uchwaly (po zmianach z dnia 25 pazdziernika 2007 roku), miesieczna
optata (w petnych zioty) w przedszkolach wynosi:
— pobyt powyzej 8 godzin z trzema positkami — 11,10 % minimalnego wynagrodzenia za

prace



— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 8,30% minimalnego
wynagrodzenia za prace

— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 8,30% minimalnego
wynagrodzenia za prace

— pobyt do 5 godzin z jednym positkiem — 0% minimalnego wynagrodzenia za prace

Dzienna stawka zywieniowa (w petnych groszy) w przedszkolach wynosi:
— zatrzy positki — 4,00 zi
— za dwa positki — 3,70 zt

— zajeden positek — 2,70 zt

Optaty sg waloryzowane kazdego roku o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace, a dzienna stawka zywieniowa — dwukrotnie w ciggu roku o wskaznik inflacyjny za

poprzednie potrocze.

I1.2.1. Miesi eczna optata za przedszkole

Po uwzglednieniu wskaznika wzrostu minimalnego wynagrodzenia (M.P. z 2009r. Nr 48, poz.
709) stwierdzono, ze w 2010 roku optaty (poza optatami za wyzywienie) powinny wynosic:

— pobyt powyzej 8 godzin z trzema positkami — 146 zt

— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 109 z

— pobyt do 8 godzin z dwoma positkami plus podwieczorek — 73 zt

W oparciu o przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm) - gminy sg uprawnione do pobierania
optat w zakresie przekraczajagcym podstawe programowg wychowania przedszkolnego.
Wszystkie zajecia mieszczace sie w tej podstawie sg nieodptatne. W sytuacji, gdy minimum
programowe zostaje przekroczone, rada gminy moze ustali¢ uzasadniong optate. Wowczas
nalezy szczego6towo wskazac, za jakiego rodzaju $wiadczenie optata jest zadana, co sie na
optacane $wiadczenie skiada. Kompetencja rady gminy do ustalenia optat wyklucza
ustalenie optaty o charakterze ,stalym”, jak ma to miejsce w przypadku uchwaty Nr
XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku (zob. np. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 roku — sygn.akt.
Il SA/Wr 622/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18
lipca 2007 roku — sygn.akt. IV SA/Wr 213/07).



Powyzszy wymog doprecyzowano w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o
systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991). Uchwata powinna dokfadnie wskazywac, ze
opfaty dotyczg tylko swiadczen wykraczajacych poza podstawe programowg oraz okreslac,
za jaki rodzaj swiadczenia dana optata jest pobierana. Przedszkole zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy nie krotszym

niz 5 godzin dziennie. Kazda gmina musi do konca sierpnia 2011 roku wydac¢ nowg uchwate.

Brak mozliwosci pobierania ogolnej optaty za przedszkola znajduje wyraz w wyrokach sadow
administracyjnych jak i rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow.

Uchwaty Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku w
sprawie oplat za zywienie oraz swiadczenia ustug edukacyjno — wychowawczych w
przedszkolach Gminy Pyrzyce - zgodnie z pismem z dnia 11 lipca 2005 roku zostata
przekazana do organu nadzoru (brak potwierdzenia odbioru).

W zapisach koncowych Rada Miejska nie uzaleznita wejscia w zycie uchwaly, majgcej
charakter aktu prawa miejscowego, od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym, co jest
niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95).

W toku kontroli ustalono, ze w Przedszkolu Publicznym Nr 3 pobierano optaty za pobyt
powyzej 8 godzin z trzema positkami, czyli powyzej bezptatnych pieciu godzin. Ponadto
dzieci uczeszczaly na zajecia dodatkowe, za ktore nie wnoszono odrebnej ptatnosci tj. na

gimnastyke korekcyjng oraz zajecia logopedyczne.

Na przyktadzie dokonanych przypisow naleznosci, ich wptat oraz list obecnosci dzieci z
grupy Il w okresie od marca do czerwca 2010 roku ustalono, ze:

— opfaty o charakterze statym pobierano w wysokosci wyliczonej zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Pyrzycach tj. 146 zt lub 117 zt (w przypadku uczeszczania do tego samego
przedszkola drugiego dziecka)

- w jednym przypadku optaty nie pobrano w zwigzku z nieobecnoscig trwajaca w sposéb
ciagty co najmniej 30 dni - na podstawie zapisow § 8 ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/303/05
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku (z p6zn.zm)

— w pozostatych przypadkach nieobecnosci trwajgcych krocej niz 30 dni kalendarzowych,

optfaty byty pobierane w petnej wysokosci.

Pozbawienie mozliwosci zwrotu optaty w przypadku faktycznego nieskorzystania przez
dziecko z danego rodzaju Swiadczen narusza zasade ekwiwalentnosci (zob.

rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 8 stycznia 2008 roku Wojewody Podlaskiego —



NK.I11.DJ.0911-2/08), czyli - za niewykonang ustuge nie powinna by¢ pobrana optata.
Pobiera sie jg w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organow
samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow. Optata stanowi
zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego Swiadczenia oferowanego przez podmiot
prawa publicznego. Jezeli dziecko nie uczeszcza do przedszkola nie z winy rodzicow
lub opiekundéw, to powinni oni uzyska¢ zwrot wszelkich optat, ktére na rzecz tego
przedszkola uiscili.

Z powyzszego wynika, ze w Przedszkolu Publicznym Nr 3 optaty pobierano zgodnie z
uchwatg Rady Miejskiej, ktora roznicowata wysokos¢ optaty w zaleznosci od liczby dni
nieobecnosci, lecz bez zachowania zasady ekwiwalentnosci ustug, czego posrednig

przyczyng byto ustalenie oplaty o charakterze statym.

Ponadto nadmienia sie, ze Statut Przedszkola (8 5 ust. 4), nie zachowujac zgodnosci z
postanowieniami uchwaly Rady Miejskiej, w ogdle nie dopuszcza mozliwosci zwrotu

optaty w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu.

[1.2.2. Optata za wy zywienie w przedszkolu

Po uwzglednieniu wskaznika inflacyjnego ogtaszanego przez Prezesa GUS za poprzednie
pétrocze stwierdzono, ze w 2010 roku stawka zywieniowa (ustalona w oparciu o wskazniki
ogfaszane od stycznia 2008 roku — http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1635_PLK_HTML.htm)
powinna wynosic:

— zatrzy positki — 4,38 zi

— za dwa positki — 4,04 zt

— zajeden positek — 2,95 zt

Na podstawie analizy przypiséw i dokonanych wpfat ustalono, ze w | potroczu 2010 roku w

Przedszkolu Publicznym Nr 3 w Pyrzycach pobierano optaty za wyzywienie:

- w wysokosci zmienianej od pierwszego dnia miesigca hastepujacego po miesigcu
ogtoszenia wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych czyli od lutego 2010
roku (uchwata Rady Miejskiej nie dookreslata terminéw zmiany optaty)

- w wysokosci btednie naliczonej w stosunku do obowigzujacych wskaznikéw cen towaréw
I ustug konsumpcyjnych tj. w styczniu 2010 roku pobierano 4,50 zt zamiast 4,33 zt a w
okresie od lutego do czerwca 2010 roku pobierano 4,70 zt zamiast 4,38 zl, co jest
niezgodne z postanowieniami 8 5 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej w
Pyrzycach z dnia 30 czerwca 2005 roku (po zmianach) w sprawie optfaty za zywienie oraz

Swiadczenia ustug edukacyjno — wychowawczych w przedszkolach Gminy Pyrzyce.



W zwigzku z powyzszym optaty za wyzywienie w przedszkolu w okresie od stycznia do

czerwca 2010 roku zostaly zawyzone tacznie o 3 304,54 zt.

Szczegotowe dane w powyzszym zakresie zawiera poniza Tabela.

Nalezno$ci za wy zywienie w Przedszkolu Publicznym Nr 3 w Pyrzycach

w okresie od stycznia do czerwca 2010 roku

. Odpis w zwi gzku z nieobecno $ciami . .
Przypis o . Nalezno$é¢ powinna by ¢
w miesi gcu poprzednim
Miesiac . Cena . Cena ) Cena
Liczba Liczba Liczba
i jednostko Kwota i jednostko Kwota i jednostko Kwota
positkow positkow positkdw
wa wa wa
Czerwiec | 2137 4,70 10 043,90 304 4,70 1 428,80 1833 4,38 8 028,54
Maj 2370 4,70 11 139,00 500 4,70 2 350,00 1870 4,38 8 190,60
Kwiecien | 2499 4,70 11 745,30 592 4,70 2782,40 1907 4,38 8 352,66
Marzec 2695 4,70 12 666,50 844 4,70 3 966,80 1851 4,38 8 107,38
Luty 2310 4,70 10 857,00 368 4,50 1 656,00 2310 4,38 8 524,36
- 368 4,33
Styczen 2 340 4,50 10 530,00 926 4,50 4 167,00 1414 4,33 6 122,62
Razem 66 981,70 — 16 351 = 50 630,70 47 326,16

Zro6dto : Ewidencja przypiséw i odpiséw Publicznego Przedszkola Nr 3 w Pyrzycach.

Wyjasnienie w sprawie stosowania optaty w wysokosci 4,70 zt zamiast 4,38 zt stanowi
Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu. Wedtug ztozonego Wyjasnienia:

,Koszt wyzywienia 4,70 zostat ustalony zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI1X/303/05
z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie opfat za zywienie oraz Swiadczenie ustug
edukacyjno-wychowawczych w przedszkolach Gminy Pyrzyce — stosujagc 8 5 ust. 3
zaokraglano do pelnych 10 groszy, a nie do pelnych groszy. W wymienionym ustepie
prawdopodobnie popetniono btad w zapisie na drodze legislacyjnej, powinno by¢ do petnych
10 groszy, a nie do pelnych groszy.

Pobierana wyzsza kwota za zywienie stanowi wsad do kotta. W calosci zostata
przeznaczona na sporzadzenie positku w przedszkolu dla dzieci. W zwigzku z powyzszym

uwazam, ze nie podlega ona zwrotowi rodzicom”.

Nadmienia sie, ze optaty za wyzywienie ustalone w uchwale Rady Miejskiej w Pyrzycach —
od dnia zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z pbézn.zm) tj. od dnia 23 sierpnia 2008 roku - powinny by¢ ustalone przez
dyrektora przedszkola w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

Powyzsze wynika z przepisu art. 67a ust. 3 w zwigzku z art. 3 pktl ustawy oraz znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadowym (zob. np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2008 r. — sygn.akt.lV SA/GL 285/08,




Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 marca 2009 r. —
sygn.akt.lV SA/Wr 55/09). Obecnie kompetencje dyrektoréw przedszkoli w tym wzgledzie
zostaly wyraznie okreslone w art. 14 ust. 6 ustawy dodanym przez art. 1 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991).
Wspdétdziatanie dyrektora przedszkola z organem prowadzacym pozwala na ustalenie
rozwaznej optaty uwzgledniajgcej cele i warunki funkcjonowania konkretnego przedszkola
jak i cele gminnej polityki w dziedzinie edukacji i wychowania przedszkolnego.

W Gminie Pyrzyce obowigzujg w tej kwestii postanowienia niezmienionej uchwaly Rady

Miejskiej podjetej przed zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

W toku kontroli sprawdzono ponadto (na przykfadzie 24 dzieci w okresie od marca do
czerwca 2010 roku) prawidlowosé pomniejszania oplaty za wyzywienie w zwigzku z
nieobecnosciami w przedszkolu. Dane w powyzszym zakresie zawiera Tabela zamieszczona

na nastepnej stronie protokotu.

Na podstawi danych zawartych w Tabeli stwierdzono, ze w 1 przypadku — poz. 18 —
naleznos¢ za maj pomniejszono za 4 dni nieobecnosci - zgodnie danymi przekazanymi
intendentowi przez wychowawce. W zwigzku z tym stwierdzono niezgodnos¢ przekazanych
danych (4 dni nieobecnosci) z zapisami dziennika (3 nieobecnosci).

W pozostatych przypadkach optate pomniejszano prawidtowo.

Poza optatami za wyzywienie pobieranymi od kazdego dziecka, w Przedszkolu Publicznym
Nr 3 pobierano optaty za korzystanie z positku przez pracownikéw przedszkola. O

mozliwosci korzystania przez pracownikow z positkdw stanowi ramowy statut przedszkola.

Z ustnych wyjasnien Dyrektora Przedszkola wynika, ze optaty pobierano za obiady. Optate
ustalono jako Y2 obowigzujgcej optaty dla dzieci korzystajgcych z 3 positkow tj. 2,35 zt (od
lutego do czerwca 2010r.).

Powyzsze nie zostatlo unormowane w formie pisemnej.

Wyjasnienie w sprawie podstawy stosowania w stosunku do pracownikow stawki 2,35 zt za
obiady stanowi Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu. Wedtug ztozonego Wyjasnienia:
.Dzienna oplata za zywienie w przedszkolach wynosi 4,70 zi, z tego:

$niadanie — 1,17 z

Il $niadanie — 1,17 zt

obiad — 2,35 zt



Poniewaz pracownicy korzystajg tylko z obiadu ponoszag koszty w kwocie 2,35 zt tak, jak

wynosi koszt obiadu w naszym przedszkolu.

PRAWIDLOWOSC NALICZANIA ODPISU ZA WY ZYWIEN[E W ZWIAZKU Z NIEOBECNO SCIAMI W MIESIACACH - MARZEC,
KWIECIEN, MAJ, CZERWIEC

odpis za Odpis za odpis za odpis za
Lp. wyzywienie wyzywienie wyzywienie wyzywienie
(kolejno | Nieobecno $ci nieobecno sci nieobecno sci nieobecno $ci

wedtug 111/2010 , powinien Iv/2010 , Powinien V/2010 : powinien VI/2010 : Powinien

dziennika) jest byé jest byé jest byé jest byé
1 1 4,70 4,70 2 9,40 9,40 3 14,10 14,10 1 4,70 4,70
2 3 14,10 14,10 20 94,00 94,00 12 56,40 56,40 8 37,60 37,60
3 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 2 9,40 9,40
4 1 4,70 4,70 2 9,40 9,40 0 0,00 0,00 2 9,40 9,40
5 4 18,80 18,80 10 47,00 47,00 4 18,80 18,80 5 23,50 23,50
6 5 23,50 23,50 3 14,10 14,10 6 28,20 28,20 3 14,10 14,10
7 2 9,40 9,40 1 4,70 4,70 4 18,80 18,80 2 9,40 9,40
8 2 9,40 9,40 1 4,70 4,70 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70
9 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70
10 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 3 14,10 14,10 2 9,40 9,40
1 1 4,70 4,70 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70
12 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70 2 9,40 9,40 1 4,70 4,70
13 7 32,90 32,90 8 37,60 37,60 4 18,80 18,80 10 47,00 47,00
14 23 0,00 0,00 7 32,90 32,90 6 28,20 28,20 3 14,10 14,10
15 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 1 4,70 4,70
16 14,10 14,10 3 14,10 14,10 9 42,30 42,30 1 4,70 4,70
17 4,70 4,70 1 4,70 4,70 1 4,70 4,70 4 18,80 18,80
18 10 47,00 47,00 1 4,70 4,70 3 18,80 14,10 7 32,90 32,90
19 18,80 18,80 6 28,20 28,20 5 23,50 23,50 7 32,90 32,90
20 9,40 9,40 1 4,70 4,70 1 4,70 4,70 5 23,50 23,50
21 0,00 0,00 2 9,40 9,40 1 4,70 4,70 7 32,90 32,90
22 4,70 4,70 3 14,10 14,10 3 14,10 14,10 4 18,80 18,80
23 11 51,70 51,70 7 32,90 32,90 1 4,70 4,70 4 18,80 18,80
24 1 4,70 4,70 1 4,70 4,70 1 4,70 4,70 2 9,40 9,40

Zrédio : Dane w zakresie przypiséw i odpiséw oraz dane dziennika obecnosci.

Podstawa prawna: Statut przedszkola § 5 ust. 8 oraz Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI1/117/07

Z dnia 25 pazdziernika 2007 roku w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej optat za zywienie

oraz swiadczenia ustug edukacyjno-wychowawczych w przedszkolach Gminy Pyrzyce”

Nadmienia sie, ze koszt positku wydanego pracownikowi nie powinien by¢ nizszy niz peilne

koszty jego przygotowania i wydania, co odréznia go od positku wydawanego uczniowi.

I1.3. Optaty za zaj ecia dodatkowe




W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo pobierania optaty miesiecznej (ktorej przeznaczenia
nie okreslono — zob. pkt II.1. protokotu kontroli), w Przedszkolu Publicznym Nr 3 w Pyrzycach
pobierano odrebne optaty za zajecia dodatkowe tj. za rytmike i jezyk angielski.

Wysokos¢ powyzszych optat nie wynikata z uregulowan wewnetrznych i teoretycznie

mogtaby by¢ zawarta w optacie miesiecznej.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm) — kompetencje do ustalania optat za $Swiadczenia

udzielane przez przedszkola nalezg do rady gminy.

Optaty za rytmike i jezyk angielski pobierano na podstawie zawartych uméw zlecen.

Whpfaty za rytmike — 798,00 zt — 26.01.2010r.
- 826,00 zt — 24.02.2010r.

Umowa zlecenia Nr 2/09 z dnia 01.09.2009r. (rozwigzana z dniem 28 luty 2010r.) — na

prowadzenie zaje¢ umuzykalniajacych — rytmika — 7 zt od kazdego dziecka w miesigcu.

Whfaty za jezyk angielski — 918,50 zt — 26.01.2010r.
- 319,00 zt — 24.02.2010r.

Umowa zlecenia Nr 6/09 z dnia 28.09.2009r. (rozwigzana z dniem 28 luty 2010r.) — na

prowadzenie jezyka angielskiego — 25 zt od kazdego uczeszczajgcego dziecka.

Na przyktadzie grupy lll (zajecia z rytmiki — w Srody, zajecia z angielskiego — we wtorki i

czwartki) sprawdzono prawidtowos¢ poboru optat za ww. zajecia.

Zestawienie nieobecno $cii wplat za zaj ecia dodatkowe w
styczniu i w lutym 2010r.

Lp. llosé Nieobecno sci :;egrt:gicer;;)kﬁ:i oplata za oplata za
(kolejno | Nieobecno sci | na rytmice (wtorki i rytmik e angielski
wedtug ogotem (Srody) czwartki)

dziennika)
styczen |luty | Styczen |Luty| Styczen | luty | styczen luty |styczen| Luty
1 1 9 0 2 1 2 7,00 7,00 | 19,00 5,00
2 1 9 0 2 1 4 7,00 7,00 | 19,00 5,00
3 1 2 0 0 0 1 7,00 7,00 | 16,00 5,00
4 5 6 1 2 2 1 7,00 7,00 16,00 5,00
5 4 4 1 1 1 1 7,00 7,00 12,50 5,00

10




6 0| 9 o] 3 o| 3 7,00| 7,00| 16,00 5,00
7 0| 0 0] © 0| o 7,00| 7,00| 12,50 5,00
8 0| 8 0| 2 0| 3 7,00| 7,00| 25,00 5,00
9 0| 2 0| o o] 1 7,00 7,00| 12,50 5,00
10 ) 0 0 1] o0 7,00 7,00| 16,00 5,00
11 0| 10 0 2 0| 4 7,00| 7,00| 16,00 5,00
12 5| 12 1 2 1| 6 7,00 7,00| 16,00 5,00
13 6| 14 1 2 3| 5 7,00 7,00| 12,50 0,00
14 0| 10 0 2 0 4 7,00 7,00| 16,00 5,00
15 3] 11 1 2 1| 4 7,00| 7,00| 19,00 5,00
16 2| 2 0 1 1] o0 7,00| 7,00| 19,00 5,00
17 3| 10 1 2 1| 5 7,00| 7,00| 25,00 5,00
18 0| 13 0 3 0| 5 7,00] 7,00| 12,50 5,00
19 8 1 0 4 0 7,00 7,00| 25,00 5,00
20 1| 3 1 1 0| o 7,00| 7,00| 16,00 5,00
21 7] 15 1 3 3| 6 7,00 7,00 0,00 5,00
22 5| 2 1 0 2 1 7,00| 7,00| 25,00 5,00
23 1| 11 0 3 0| 4 7,00 7,00 0,00 5,00
24 0| 10 0 2 0| 4 7,00| 7,00 0,00 5,00

Razem 168,00 | 168,00 | 366,50 | 115,00

Zrédio : Dane w zakresie przypiséw i odpiséw oraz dane dziennika obecnosci.

Na podstawie danych powyzszej Tabeli stwierdzono, ze:

— pomimo nieobecnosci pobierano petng odptatnosé za zajecia z rytmiki,

— opfata za jezyk angielski byla pomniejszana, czego jednak nie mozna powigzac z liczbg
nieobecnosci np. w styczniu pobrano pelng odptatnosé (poz. 17, 19, 22), pomimo

nieobecnosci dziecka w przedszkolu.

Wyjasnienie w sprawie pobierania optat za zajecia dodatkowe tj. rytmike i angielski pomimo
nieobecnosci dziecka w przedszkolu. Wedtug ztozonego Wyjasnienia:

,Osoby prowadzace zajecia dodatkowe byli gotowi do Swiadczenia swoich ustug pomimo
nieobecnosci dziecka — zgodnie z zawartymi umowami-zleceniami. Opfaty za zajecia

naliczane byty wedtug danych otrzymywanych od osob prowadzacych”.

I1.4. Odsetki

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie od stycznia do czerwca
2010 roku Przedszkole Publiczne Nr 3 osiggneto przychody z tytutu odsetek w wysokosci
287,43 zt, w tym:

— odsetki z tytutu srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym — 250,03 zt

— odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci — 37,40 zi
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Zgodnie z 8 4 uchwaly Nr XXXIX/303/05 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2005 roku w
sprawie opftat za zywienie oraz swiadczeni ustug edukacyjno-wychowawczych w
przedszkolach Gminy Pyrzyce oraz zgodnie z § 5 ust. 7 Statutu Przedszkola — optaty za

pobyt dziecka w przedszkolu wnoszone sg do dnia 10 kazdego miesiagca.

W § 11 powyzszej uchwaty zobowigzano dyrektorow przedszkoli do zawierania z rodzicami
lub prawnymi opiekunami umow cywilno-prawnych okre$lajgcych zasady korzystania z ustug
przedszkola i ksztattowania odptatnosci z tego tytutu.

W tracie kontroli stwierdzono brak powyzszych uméw.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu. Wedtug
zlozonego Wyjasnienia:

.Przedszkole nie zawarto uméw z rodzicami. Do kohAca roku 2010 podejmie sie prace nad

skonstruowaniem takich umow”.

Na podstawie analizy wszystkich tj. 385 nieterminowych wptat za przedszkole dokonanych w
okresie od stycznia do czerwca 2010 roku stwierdzono, ze w 33 przypadkach dokonywania
wplat po 10 dniach od obowigzujgcego terminu ptatnosci - odsetki za zwloke zostaly
naliczone. W pozostatych przypadkach, tj.:

— 125 wptat - jeden dzien po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 66 wpfat - dwa dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 34 wpfaty — trzy dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 41 wpfat — cztery dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 59 wptat — pie¢ dni po obowigzujacym terminie ptatnosci,

— 2 wptaty — szes¢ dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 16 wptat — siedem dni po obowigzujacym terminie ptatnosci,

- 1 wptata — osiem dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wpfata — jedenascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wpfata — trzynascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

— 1 wpfata — czternascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wptata — siedemnascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 3 wptaty — dziewietnascie dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

- 1 wptata — dwadziescia dni po obowigzujgcym terminie ptatnosci,

odsetek nie naliczano, co jest niezgodne z przepisami art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.zm.)

tacznie nalezne odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci w badanym okresie powinny

wynosi¢ 116,25 zi.
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Szczegdblowe dane w powyzszym zakresie zawarto w Tabeli stanowigcej Zatgcznik Nr 3 do

protokotu kontroli.

Wyjasnienie w sprawie nie naliczania odsetek za zwioke stanowi Zatgcznik Nr 4 do protokotu
kontroli. Wedtug ztozonego Wyjasnienia:

W zwigzku z tym, ze wielu rodzicow naszych wychowankéw otrzymuje wynagrodzenie za
prace w terminie po 10 kazdego miesigca, na prosbe rodzicow przyjeto zasade, ze
dopuszcza sie dokonywanie optat w pdzniejszym terminie. Jeden z termindw zbierania
pieniedzy przez Panig intendentke jest zawsze po 10 kazdego miesigca.

Poza tym niektorzy rodzice wplacajg optate za przedszkole na konto po terminie, gdzie nie
sg réwniez pobierane odsetki. JestesSmy otwarci na potrzeby naszych rodzicéw i dlatego

zaakceptowano ich prosbe”.

I1l. Ustalenia ko ncowe

Na podstawie analizy wptywow osiggnietych w | péiroczu 2010 roku opisanych powyzej oraz
danych sprawozdania Rb-N za 2009 rok i za | pétrocze 2010 roku ustalono, ze w
Przedszkolu Publicznym Nr 3 w Pyrzycach nie wystgpity zaleglosci w sptacie naleznosci na
koniec ww. okresow sprawozdawczych.

Zalegtosci biezace wystepujace w trakcie roku 2010 nie przekraczaty 23 dni.

Nie wystapity réwniez naleznosci przedawnione.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze naleznosci przedszkola ksiegowano w systemie
SIGID na koncie 221 przewidzianym dla jednostek budzetowych. Natomiast konta
analityczne prowadzono przy uzyciu systemu FK. Na kontach tych ujmowano wylgcznie

salda naleznosci (przypisy minus odpisy).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr
76, poz. 694 z pb6zn.zm.) — konta pomocnicze powinny by¢ uszczegbtowieniem i
uzupetnieniem kont ksiegi gtownej, ich zapisy i salda powinny by¢ zgodne z zapisami ksiegi

gtéwne;j.

Polityka rachunkowosci dla jednostek i zaktadéw budzetowych, w tym dla Przedszkola
Publicznego Nr 3, zostata ustalona przez Burmistrza Pyrzyc, w zwigzku z prowadzong przez
Urzad Miejski w Pyrzycach obstugg finansowo-ksiegowg niektérych jednostek

organizacyjnych.
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Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.zm.) - polityke rachunkowosci ustala i aktualizuje

kierownik jednostki.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Wykaz zalacznikéw stanowigcych integralng cze$¢ protokotu kontroli:

Zalgcznik Nr 1 — Os$wiadczenie Pani Anny Napiérkowskiej w sprawie umowy najmu

Zatgcznik Nr 2 — Wyjasnienie Pani Anny Napiérkowskiej

Zalgcznik Nr 3 — Tabela — Odsetki za zwloke nalezne w | pétroczu 2010 roku

Zalgcznik Nr 4 — Wyjasnienie Pani Anny Napiérkowskiej w sprawie nie naliczania odsetek za

zwloke

Kierownik jednostki kontrolowanej Pani Anna Napiorkowska zostata poinformowana
0 przystugujagcym - na mocy zapisow 8§ 11 ust. 12 Regulaminu kontroli zarzadczej
stanowigcego Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 1194/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 lipca
2010 roku - prawie odmowy podpisania protokotu.
Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po
uprzednim odczytaniu podpisano.
Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Przedszkola Publicznego Nr 3 w

Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Przedszkola Publicznego Nr 3
w Pyrzycach pod poz. 35/2010.

Pyrzyce, dnia 20.09.2010r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:
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