PROTOKOL

kontroli problemowe]
przeprowadzonej w Zaktadzie Ustug Transportowych w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzit Audytor Wewnetrzny Sylwia Lorkowska (rozdziat 1V-V) i
Gléwny specjalista ds. kontroli Urzedu Miejskiego w Pyrzycach Katarzyna
Walerowska (rozdziat I-1ll, VI-VIII), dziatajgce na podstawie upowaznienia Nr 6/2010
do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 6 grudnia
2010 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 16 do 31 grudnia 2010 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidlowos¢ gospodarowania przydzielonymi Srodkami
finansowymi i mieniem bedacym na stanie jednostki za okres styczen-listopad 2010
roku.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

|. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Il. Pelnomocnictwa

lll. Przestrzeganie zasad obiegu dokumentéw

IV. Kontrola ewidencji przebiegu kilometréw autokarow bedacych na stanie jednostki.
V. Kontrola prawidtowosci obcigzania przez jednostke przewozéw dokonywanych
poza dowozami dzieci do szkoty

VI. Zgodnos¢ ponoszonych wydatkéw z zatwierdzonym planem finansowym

VII. Wydatki na zakup paliwa

VIIl. Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majgtku

|. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Funkcje Kierownika Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach petni Pan Andrzej
Domagata na podstawie kontraktu menedzerskiego zawartego dnia 1 stycznia 2009
roku na okres do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Obstuge finansowo-ksiegowg Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach prowadzi
Urzad Miejski. Zgodnie z zakresem czynnosci — Pani Grazynie Depko powierzono w
szczegolnosci: dekretowanie i prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej,
sporzadzanie sprawozdan, potwierdzanie sald, prowadzenie kart imiennych
materiatdw, prawidtowe przygotowanie dokumentow ksiegowych.

Zaktad Ustug Transportowych zostat utworzony na mocy uchwaty Nr 1X/74/95 Rady
Miejskiej z dnia 26 stycznia 1995 roku, jako zaktad budzetowy.

Statut Zaktadu Ustug Transportowych dziatajgcego w formie zakiadu budzetowego
zostat nadany zgodnie z uchwatg Nr X/79/95 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 1995
roku.

Na mocy uchwaty Nr XXXI11/257/05 Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 2005 roku zaktad
budzetowy zostat przeksztatcony w jednostke budzetowa.

Aktualny Statut Zaktadu zostat uchwalony na mocy uchwaty Nr XXXI/264/08 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 wrze$nia 2008 roku.



[l. Petlnomocnictwa

Kierownik Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach posiada pethomocnictwo z
dnia 21 maja 2009 roku udzielone w oparciu o0 przepisy art. 47 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Petnomocnictwo powyzsze obejmuje:

[0 skiadanie oswiadczen woli w imieniu Gminy Pyrzyce w zakresie dziatalnosci
kierowanej jednostki,

[0 zacigganie zobowigzan w imieniu Gminy Pyrzyce w ramach planu finansowego
Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach,

[0 reprezentowanie Gminy Pyrzyce przed sgdami, organami administracji publicznej,
organami  egzekucyjnymi  we  wszystkich  postepowaniach  sgdowych,
administracyjnych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig Zaktadu Ustug
Transportowych w Pyrzycach.

lll. Przestrzeganie zasad obiegu dokumentéw

Obstuge finansowo-ksiegowg Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach prowadzi
Wydziat Budzetu i Finansow Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Zasady obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych zostaty ustalone w Zarzadzeniu Nr
279/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 8 pazdziernika 2007 roku w sprawie Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do Instrukcji — faktury i rachunki sg dostarczane do
Wydziatu Budzetu i Finanséw — likwidatura — do 5 dni od otrzymania nie pdzniej niz 3
dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych z listopada i grudnia 2010 roku (od Nr

9100697 do Nr 9100773) stwierdzono, ze w Zaktadzie Ustug Transportowych w

Pyrzycach nie przestrzegano obowigzujgcej Instrukciji tj.:

— poz. 9100773 — faktura z dnia 03.11.2010r., termin zaptaty — 17.11.2010r., wptyw
do ZUT - 10.11.2010r., wptyw do likwidatury — 16.11.2010r. — 1 909,60 zt - § 421,

— poz. 9100747 — faktura z dnia 11.10.2010r., termin zaptaty — 18.10.2010r., wptyw
do ZUT - 13.10.2010r., wptyw do likwidatury — 24.11.2010r. — 67,10 zt - § 421

— poz. 9100745 — faktura z dnia 20.10.2010r., termin zaptaty — 03.11.2010r., wptyw
do ZUT - 28.10.2010r., wptyw do likwidatury — 16.11.2010r. — 6 535,60 zt - § 421

— poz. 9100744 — faktura z dnia 28.10.2010r., termin zaptaty — 28.11.2010r., wptyw
do likwidatury — 24.11.2010r. — 471,87 zt - § 421

— poz. 9100729 — faktura z dnia 13.10.2010r., termin zaptaty — 27.10.2010r., wptyw
do ZUT - 20.10.2010r., wptyw do likwidatury — 16.11.2010r. — 5 843,02 zt - § 421

— poz. 9100728 — faktura z dnia 27.10.2010r., termin zaptaty — 10.11.2010r., wptyw
do likwidatury — 16.11.2010r. — 5 441,82 zt - § 421

— poz. 9100725 — faktura z dnia 31.10.2010r., termin zaptaty — 14.11.2010r., wptyw
do ZUT - 10.11.2010r., wptyw do likwidatury — 16.11.2010r. — 1 974,80 zt - § 421,
5,00 zt - § 3020,

— poz. 9100716 — faktura z dnia 28.10.2010r., termin zaptaty — 04.11.2010r., wptyw
do likwidatury — 08.11.2010r. — 67,10 zi - § 437

— Po0z. 9100715 — nota z dnia 04.10.2010r., wptyw do likwidatury — 09.11.2010r. —
93,00 zt - § 430



— poz. 9100713 — faktura z dnia 11.10.2010r., termin zaptaty — 11.11.2010r., wptyw
do likwidatury — 09.11.2010r. — 318,91 zt - § 421

— poz. 9100699 — faktura z dnia 06.10.2010r., termin zaptaty — 20.10.2010r., wptyw
do ZUT - 11.10.2010r., wptyw do likwidatury — 29.10.2010r. — 5 327,24 zt - § 421

Nieterminowe przekazywanie faktur uniemozliwia biezacg analize realizacji planu
finansowego jednostki, w zwigzku z czym powoduje jego przekraczanie (opisane w
punkcie IV niniejszego protokotu). Ponadto ma wplyw na prawidtowosé ujecia
kosztow w ksiegach rachunkowych, prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan oraz
terminowos¢ dokonania ptatnosci.

Wyjasnienie w sprawie nieterminowego przekazywania faktur stanowi Zatgcznik Nr 3
do niniejszego protokotu.

Wedtug ztozonego Wyjasnienia:

»rerminowos¢ oddawania faktur jak i ich przyjmowanie w Wydziale Budzetu i
Finanséw (na co my nie mamy wptywu) nie jest tylko nasza wing.

Dopdki w okrojonym budzecie na poszczegdlnych paragrafach byty srodki, nie byto
kitopotow. Ktopoty z odbieraniem faktur jak i ich realizacjg rozpoczely sie, gdy na §
4210 i innych zabrakio srodkow. Nie przyjmowano nam faktur za paliwo i odsytano
ponownie do nas. RoOwniez ciggte korekty planu finansowego powodowaly, Ze
terminowos$¢ przyjmowania tych faktur przediuzata sie. Obwinianie nas o
dezorganizacje pracy Wydzialu BudzZetu i Finansow (a tak zostalo sformutowane
pismo do ktérego sktadamy wyjasnienie) to metoda ,spychania” calej
odpowiedzialnos$ci na nas. W kilku przypadkach dopiero nasza interwencja u Pana
Burmistrza , powodowata przyjecie faktur do Wydziatu. Brak w Zaktadzie Ustug
Transportowych ksiegowej (brak srodkow nie tylko na jej zatrudnienie) i petnienie
obowigzkébw przez pracownika administracyjno-biurowego powodowal, Ze
ksiegowos$¢ Urzedu Miejskiego petni role kontrolujgcg a nie obstuge finansowo-
ksiegowa.

Whnioskuje aby w dalszej egzystencji Zaktadu Ustug Transportowych zatrudni¢
ksiegowg i wtedy odpowiedzialnosc¢ za ksiegowanie bedzie mozna egzekwowac tylko
i wytgcznie od Kierownika Zaktadu, ktéremu ksiegowa bedzie podlegata.”

Nadmienia sie, ze kontrolujgcemu nie okazano dokumentéw potwierdzajgcych
odmowe przyjecia faktur i ich odestanie przez Wydziat BiF.

IV Kontrola ewidencji przebiegu kilometréw autokar ow b edacych na stanie
jednostki

1. Ewidencja Kart drogowych:

Zgodnie z zarzadzeniem nr 279/2007 Burmistrza Pyrzyc z 8 pazdziernika 2007 r. w
sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Zakiad Ustug
Transportowych w Pyrzycach do ewidencji przebiegu kilometrow stosuje karte
drogowg tj. ,miesieczna karta pracy nr... administracyjnego pojazdu
samochodowego”.
Zgodnie z instrukcjg karta winna zawierac:
* Rzetelne wpisywanie wg stanu licznika kilometrow przebiegu pojazdow,



» Prawidtowe rozliczanie stanu paliwa wg kilometréw i normy pojazdu,

» Wszystkie zakupy paliwa, oleju nalezy wpisywac¢ w rozliczeniu materiatdw
pednych natychmiast po ich zakupie, z podaniem daty zakupu, ilosci, i
wyszczegolnieniem stacji paliw,

e Opisy trasy pojazdu z podaniem miejsca, w ktérym rozpoczyna jazde i
podaniem miejscowosci w ktorej konczy jazde.

» Zobowigzany jest do podania godziny pracy pojazdu i kierowcy

 Karta po zakonczeniu jazdy kierowca zobowigzany jest do podliczenia
ilosci km i stanu paliwa

* Do obowigzkow pracownika prowadzgcego dokumentacje pojazdow nalezy
prowadzenie ksigzek pojazdow.

Stwierdzono:

Audytor stwierdza, iz dokumentacja dotyczaca kart drogowych zawierata bledy w
nizej opisanym zakresie.

W rejestrze kart drogowych widniejg karty jako zarejestrowane i wydane do
poszczegodlnych autobuséw. Karta o numerze 221 wydana 22.11.2010 r. przez
kierowce i zwrocona lecz wpis nie zawiera informacji Nazwiska kierowcy oraz marki i
nr rejestracyjnego pojazdu.

Wystepujg przypadki dwéch kart drogowych o numerze 34 przypisane do aut ZPY W
426 1 ZPY WA478.

Réwniez istniejg dwie kart drogowe o numerze 143/10 samochodu ZPY 4787 i ZPY
F686.

MAN ZPY W 478

Karty drogowe samochodu MAN ZPY W 478 nie zawieraty podpisu kierownika ZUT a
takze podpisu kierowcy na drugiej stronie karty, sg to: 70/10.

JELCZ ZPY F686

Karty drogowe samochodu Jelcz ZPY F686 nie zawieraly podpisu kierowcy sg to:
6/10,8/10.14/10,28/10,57/10,69/10,

Brak podpisu kierownika karta nr 86/10, 135/10,155/10, 186/10,
210/10,228/10,231/10

Karta nr 125/10, 215/10 brak podpisu kierownika i kierowcy.

JELCZ PR-110 ZPY W 426

Brak podpisy kierowcy karta nr 34/10,165/10,182/10,

Brak podpisu kierownika karta nr 68/10,136/10,153/10,207/10,227/10,

Brak podpisu kierownika i kierowcy karta nr 80/10,138/10,140/10.

JELCZ M-11 ZPY Y 787

Brak podpisu kierowcy karta nr 67/10, 159/10,

Brak podpisu kierownika karta nr 78/10,126/10, 154/10,
184/10,213/10,218/10,225/10.

Brak podpisu kierownika i kierowcy karta nr 143/10.

JELCZ L-090 ZPY E 878

Brak podpisu kierownika karta nr 123/10, 130/10, 151/10, 226/10,230/10,

Brak podpisu kierowcy karta nr 145/10 , 164/10, 209/10,

Brak podpisu kierownika i kierowcy karta nr 185/10,



W ocenie audytu nalezy doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej, kontrola funkcjonalna
bedzie funkcjonowata prawidtowo. Kontrola funkcjonalna sprawowana jest w
zakresie jakosci i poprawnosci wykonywanych czynnosci przez kazdego pracownika i
jego bezposredniego przetozonego. Celem kontroli funkcjonalnej jest zapewnienie
zgodnosci wykonywanych czynnosci z procedurami, limitami, przepisami, biezace
reagowanie na niedomagania i uchybienia, a takze monitorowanie efektywnosci
wdrozonych mechanizmoéw kontrolnych.

W ocenie audytu nalezy wprowadzi¢ taki mechanizm kontrolny aby karty drogowe
byly systematycznie sprawdzane i kontrolowane przez kierownika-menadzera
Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach. Zaleca sie wprowadzi¢ do instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw zapisu wprowadzajgcego kontrole poprzez
zatwierdzanie kart drogowych.

2. Rozliczanie wynajmu

Zgodnie z zarzadzeniem wynajecie pojazdu moze nastgpi¢ na podstawie podania
wynajmujgcego lub umowy ustnej. Fakt wynajecia autokaru odnotowuje sie w karcie
drogowej, wpisujac ilos¢ km, czas wynajecia. Rozliczenia wynajmu nastepuje na
podstawie karty drogowej i dokumentu uzgodnienia zgodnie z ceng obowigzujgcg w
danym okresie lub uzgodnieniem ustnym lub pisemnym kierownika zakladu z
wynajmujgcym. Zgodnie z zarzadzeniem rozliczenie wynajmu dokonuje sie rowniez
na karcie uzgodnien. Note ksiegowg otrzymuje UM i wynajmujacy i a/a.

Stwierdzono:

Zaktad Ustug Transportowych w Pyrzycach na podstawie wystawianych not
ksiegowych wykonywat ustuge — wynajmu. Ponizsza tabela przedstawia wykaz
jednostek, ktore korzystaty z ustug wynajmu:

Noty ksi egowe za przew0z za stycze n — listopad 2010 r.

Lp. | Nazwa Jednostki Data Opis Kwota | Uwagi

1 Pyrzycka Szkota 20.01.2010rr. Przewdz dzieci Pyrzyce — 595,00 | 165 km
Muzyczna Grzedzice-Pyrzyce

2 Zwigzek 15.02.2010 . Przewdz oséb - ognisko 280,00 | 100 km x2,80
Nauczycielstwa zt
Polskiego Sp. nr 2
w Pyrzycach

3 Uczniowski Klub 22.02.2010rr. Przew0z uczniéw 75,00 | 25 km
Sportowy PIAST

4 Uczniowski Klub 04.03.2010rr. Przew6z ucznidw - 60,00 | 20 km
Sportowy PIAST zawody

5 Uczniowski Klub 22.03.2010rr. Przew0z uczniéw 300,00 | 100 km
Sportowy PIAST

6 Uczniowski Klub 01.04.2010rr. Przew6z uczniéw na 252,00 | 84 km
Sportowy PIAST zawody

7 Uczniowski Klub 01.04.2010rr. Przew6z uczniéw 96,00 | 32 km
Sportowy PIAST

8 Ludowy Klub 01.04.2010 . Przew6z uczniéw 60,00 | 20 km
Sportowy PEONIA

9 Stowarzyszenie 27.04.2010r. Przewdéz oséb 387,00 | 129 km
PTTK Ziemi
Pyrzyckiej
Regionalny
0/Szczecin

10 | Rada Rodzicow 29.04.2010 r. Przewdéz ucznidw 130,00 | Wg ceny




przy Specjalnym Pyrzyce —Goleniéw — uzgodnionej
Osrodku Szkolno - Pyrzyce
Wychowawczym
11 | Rada Rodzicow 05.05.2010 . Przewdz uczniow 300,00 | 100 km
Pyrzyckiej Szkoty Pyrzyce- Szczecin-
Muzycznej Pyrzyce
12 | Uczniowski Klub 17.05.2010 r. Przewdz uczniow 120,00 | 40 km
Sportowy OLIMP
13 | Uczniowski Klub 17.05.2010 r. Przewdz uczniéw na 120,00 | 40 km
Sportowy OLIMP zawody sportowe
14 | Uczniowski Klub 17.05.2010 . Przewozy uczniéw na 147,00 | 49 km
Sportowy OLIMP zawody sportowe
15 | Stowarzyszenie 19.05.2010 r. Przewdéz zawodnikow na 276,00 | 92 km
Ludowy Zespot zawody
Sportowy
COPLANA
16 | Uczniowski Klub 28.05.2010rr. Przewdz dzieci 60,00 | 20 km
Sportowy OLIMP
17 | Ludowy uczniowski | 08.06.2010r. Przewdéz zawodnikow 380,00 | 381 km
klub sportowy Pyrzyce-Okunica-Mielno
PLONIA Okunica
18 | Rada Rodzicow 09.06.2010 . Przewdz dzieci 400,00 | 118 km
przy Szkole Nota 129/10
Podstawowej
19 | Uczniowski Klub Nota nr Przewdz dzieci 630,00 | Cena
Sportowy PIAST 133/10 Pyrzyce —Szcxecin- uzgodniona
Stargard
Pyrzyce — Barlinek -
Pyrzyce
20 | Uczniowski Klub 143/10 Przewdéz ucznéw Pyrzyce- 130,00 | Cena
sportowy KLEKS Goleniow-Pyrzyce uzgodniona
21 | Uczniowski Klub 144/10 Przewdz dzieci Pyrzyce- 200,00 | Cena
Sportowy PIAST Gryfino-Pyrzyce uzgodniona
22 | Ludowy Uczniowski | 150/10 Przewdéz uczniow Pyrzyce 102,00 | Cena
Klub Sportowy —Stargard-Okunica uzgodniona
Ptonia
23 | Uczniowski Klub 149/10 Przew0z dzieci Pyrzyce- 132,00 | Cena
Sportowy PIAST Mielno-Pyrzyce uzgodniona
24 | Uczniowski Klub 153/2010 Przwéz dzieci Pyrzyce- 180,00 | 118 km
Sportowy OLIMP Gryfino-Pyrzyce
25 | Uczniowski Klub 154/10 Przewdz dzieci —Mielecin- 170,00 | Cena
Sportowy OLIMP Gryfino-Mielecin uzgodniona
26 | Zesp6t Spiewaczy 155/10 PrzewG6z oséb Pyrzyce- 900,00 | Wptata
KRESOWIANKA Kazimierz Dolny zaliczki
27 | Zesp6t Spiewaczy 156/10 Przew6z oséb Pyrzyce- 1000,00
KRESOWIANKA 30.06.2010 . Kazimierz Dolny-Pyrzyce
28 | Stowarzyszenie 157/10 Przew6z oséb Pyrzyce- 380,00 | 136 km x 2,80
Bibliotekarzy 01.07.2010 . Lipiany-Pyrzyce
Polskich
29 | Regionalny zespét | 08.07.2010 . Przewéz os6b Pyrzyce — 400,00 | Zaliczka
Spiewaczy 160/10 Szprotawa-Pyrzyce
Kresowianka
30 | Ludowy klub 160/10 z Przewdéz zawodnikow 192,00
Sportowy KLEKS 09.07.2010 . Pyrzyce-Stargard-Mielno-
Stargard -Pyrzyce
31 | Rada Solecka 164/2010 Przew06z oséb Pyrzyce- 750,00 | 302 km
02.08.2010 Krzemlin-Miedzyzdroje
32 | Sotectwo Nowielin 166/10 z Przew6z oséb Pyrzyce- 750,00 | 310 km
02.08.2010 . Nowelin-Krzemlin-




Dziwnow
33 | Ochotnicza Straz 167/10 z Przewdz druzyn Pyrzyce 363,00 | 121 km
Pozarna w Brzesku | 02.08.2010 Brzesko-Mielecin-Lipiany-
Pyrzyce
34 | Stowarzyszenie 175/10 z Przew0z oséb Pyrzyce- 3.000,00 | Cena
Lokalna Grupa 23.08.2010rr. Zakopane-Pyrzyce uzgodniona
dzialania Ziemi
Pyrzyckiej
35 | Regionalny Zespo6t | 187/10 z PrzewG6z oséb na wyjazd 400,01
Spiewaczy 06.09.2010 . do Kazimierza Dolnego
KESOWIANKA
36 | Uczniowski Klub 230/10 z Zaliczka na przewdéz 220,00
Sportowy PIAST 28.10.2010rr. dzieci Pyrzyce —Gryfino-
Pyrzyce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie not ksiegowych ZUT w Pyrzycach.

Jak wynika z wyzej przedstawionej tabeli ZUT w Pyrzycach dokonywat przewozéw
nie tylko zwigzanych z dowozem, zapewnienie dzieciom dojezdzajacym do szkot i
przedszkoli. Dodatkowo z tabeli wynika, iz ZUT za przewdz korzystat z mozliwosci
ustalania ceny za przew0z osob w rézne miejsca. W notach brak jest podanej ceny
za km, ceny uzgodnionej. W ocenie audytu nie zasadne wydaje sie i nie oszczedne
branie stawki za km 3,0 lub 2,8 bez sporzadzenia analizy wszystkich kosztow
Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach. Zaktad Ustug Transportowych w
Pyrzycach nie jest jednostkg powotang do dokonywania wynajmu-przewozu 0sob
innych niz na realizacje celu podstawowego na rzecz Gminy. ZUT w Pyrzycach
moze wykonywacC przewozy jednostek organizacyjnych Gminy. Dokonujgc ustugi
transportowej wystawia note ksiegowg z dokladnym wyliczeniem zwrotu
poniesionych kosztow wtasnych. W ocenie audytu stawka za km nie jest wyliczona
biorac pod uwage wszystkie koszty Zaktadu.

Na pytanie postawione kierownikowi dnia 23 grudnia 2010 r. zakladu ustug
transportowych w Pyrzycach czy byt swiadomy, iz na wykonywanie ustug
transportowych podmiotom innym niz Gmina Pyrzyce potrzebne jest zezwolenie w
wyjasnieniu z dnia 28.12.2010 r. nie uzyskano odpowiedzi.

Zgodnie z uzyskang opinig prawng Radcy Prawnego ,ZUT nie moze
Swiadczy¢ innych ustug o charakterze zarobkowym, poniewaz nie jest do tego
powotany. Zabraniaj tej dziatalnosci réwniez przepisy ustawy o transporcie
drogowym. ZUT mogtby jedynie wynajg¢ posiadane mienie ruchome (bez kierowcow)
innym podmiotom posiadajgcym stosowne zezwolenia, a otrzymany dochodow
przekazywac na rachunek Gminy”.

W ocenie audytu celem unikniecia ogromnych kar natozonych na ZUT
zabrania sie kategorycznie dokonywania wynajmu autobuséw wraz z kierowcami-
Swiadczenia ustug transportowych innym jednostkom niz jednostki Gminy Pyrzyce.
W trakcie analiz not ZUT w Pyrzycach wystawit inne noty o innej numeracji:

1. 1/A/2010 Starostwo Powiatowe w Pyrzycach 252,00 zt 84
kmx3,00

2. 2/A/2010 Starostwo Powiatowe w Pyrzycach 235,20 zt 84
kmx2,80

3. 4/A/2010 Starostwo Powiatowe w Pyrzycach (zaliczka) 1.000,00 zi

4. 5/A/2010 Poznanska Hodowla Roslin 750 zt 250
kmx3,00

5. 6/A/2010 Szprotawski Dom Kultury 400 zt




6. 7/A/2010 Wiejski Dom Kultury w Tetyniu

Pyrzyce- Poznan-Pyrzyce 1.350,00 zt

7. 8/A/2010 Wiejski Dom Kultury w Tetyniu 1011,00 zt 337
kmx3,00

8. 9/A/2010 Starostwo Powiatowe w Pyrzycach 1.545,00 515
kmx3,00

9. 9/B/2010 Wiejski Dom Kultury w Tetyniu 915,00 zt zt 305
kmx3,00

10.11/A/2010 Wiejski Dom Kultury w Tetyniu 534,00 zt 178
kmx 3,00

Stwierdzono réwniez, iz byly dokonywane zlecenia w tzw. koszta zakladu poprzez
decyzje Burmistrza lub jego Zastepcy.

Na pytanie stosowania innej numeracji not, przyjetej zasady innej numeracji niz
rejestr not oraz podania powodow przyjetej zasady stosowania innej numeracji
uzyskano niejasng odpowiedz i nie w peini satysfakcjonujgcg audytora
wewnetrznego.

Odpowiedz:

,P0oszczegolne wyjazdy wykazane z inng numeracja, to wyjazdy ktorych ptatnikiem
byly jednostki samorzgdowe. W wiekszosci przypadkéw przewozilismy nasze
Zespoly Folklorystyczne, oraz Stowarzyszenie Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi
Pyrzyckiej. Zamawiajacym byly to zespoly, stowarzyszenia , ktdre funkcjonujg na
terenie Gminy Pyrzyce. Okazalo sie po przyjezdzie, ze szukaly sponsora i
znajdowaly go w: Starostwie Powiatowym, Szprotawskim Domu Kultury... Dlatego
tez nadaliSmy dodatkowe numery oznaczajgce ptatnikdw jednostek samorzgdowych.
W ocenie audytu uzyskana odpowiedz nie w pewni jest zgodna z wykazang wyzej
rowniez tabelg, w ktérej wida¢ rowniez jednostki wykazane w rejestrze not.

3. Rozliczanie czasu pracy

Rozliczenie godzinowego czasu pracy kierowcOw nastepuje na podstawie listy
obecnosci i karty drogowe;.
Stwierdzono:

1. Karta nr 132 autobusu nr zpy w 478 zawiera wyjazdy, duza liczba nadgodzin

pracy kierowcoéw,

2. Karta nr 137 autobusu nr zpy w 478 — wyjazdy Pyrzyce — Miedzyzdroje,
Pyrzyce — Wolin, Pyrzyce — Zakopane. Duza liczba godzin pracy kierowcy,

3. Karta nr 162 autobusu nr zpy w 478 w dniu 24.09.2010 wyjazd Pyrzyce —
Bednary-Pyrzyce — Duza liczba godzin pracy kierowcy.

4. Karta nr 184/2010 zpy y 787dnia 16.10.2010 r. wyjazd Zabéw-Choszczno-
Pyrzyce brak rozliczenia km.

Zapytano kierownika ZUT o wyjasnienie czy brano pod uwage inng forme rozliczenia
czasu pracy kierowcOw nie powodujac nadmiernej ilosci godzin nadliczbowych.

Odpowiedz:
.- Zatrudnienie dodatkowego kierowcy...”



W ocenie audytu zatrudnienie dodatkowego kierowcy nie jest wyjsciem z
sytuacji nadmiernych godzin jakie sg dokonywane przez kierowcow. W ocenie
audytu nalezy zmieni¢ system naliczania wynagrodzenia.

W ocenie audytu w Zakfadzie Ustug Transportowych w Pyrzycach wystepuje
nieprawidtowa zasada rozliczania czasu pracy kierowcéw. Czas pracy kierowcow
winien by¢ rozliczony z faktycznie przeprowadzonego czasu pracy jazdy kierowcy,
gdyz w trakcie calego dnia kierowca zatrudniony w ZUT w Pyrzycach nie jezdzi 12
godzin bez przerwy. Obecna przyjeta metoda rozliczania czasu pracy kierowcow
powoduje duzg liczbe nadgodzin a w rzeczywistosci tych godzin przepracowanych
jest mniej.

V  Kontrola prawidlowo s$ci obci gzania przez
dokonywanych poza dowozami dzieci do szkoty

jednostk e  przewozow

ZUT w Pyrzycach dostarczyt rowniez audytorowi dokumenty stwierdzajgce zlecanie
transportu w tzw. koszty zaktadu na polecenie Burmistrza lub Zastepcy Burmistrza
Gminy Pyrzyc. Dokonywane ustugi byly zlecane przez przedstawione w tabeli
jednostki lecz koszty z tytutu paliwa, koszty kierowcow, koszty czesci byty wliczane w
koszta Zaktadu Ustug Transportowego w Pyrzycach.

Nizej tabela przedstawia wykaz zleceh wg otrzymanych dokumentéw uzgodnien:

Lp. Nazwa Trasa Data Numer auta llo$€ km
Zlecajacego
1. Liderzy Wiejscy: Poznan —Bednary 29.09.2010rr. ZPY W476 511 km
Wielkopolski Park
Dziedzictwa
Kulturowego
Targi Bednary
2. Pyrzycka Szkota | Pyrzyce —Turze —|10.01.2010r. ZPY W426 20 km
Muzyczna Pyrzyce
3. Pyrzycka Szkota | Pyrzyce-Zabow- 08.01.2010r. | ZPY W426 42 km
Muzyczna Rzepnowo-Pyrzyce
4, oSsP Pyrzyce- Szczecin- | 10.01.2010 . ZPY W478 100 km
Pyrzyce
5. Wystep Pyrzyce-Letnin-Nowelin- | 17.01.2010 . ZPY W426 145 km
Kresowianki Zabniewo-Nowelin-
Letnin-Pyrzyce
6. Katolickie Pyrzyce-Zakopane- 31.01.2010 . Brak wpisu 1615 km
Stowarzyszenie Czestochowa numeru auta
Mtodziezy
7. UM Pyrzyce Pyrzyce  —Zabow - | 10.04.2010r. ZPY W478 25 km
Nieborowo
8. Dzieci Sofectwa | Pyrzyce-Brzesko- 05.07.2010 . ZPY W478 321 km
Brzeska Niechorze
9. Katolickie Pobierowo 03.07.2010 . ZPY W 426 261 km
Stowarzyszenie
Mtodziezy
10. | Katolickie Pobierowo 28.06.2010 r. ZPY WA478 268 km
Stowarzyszenie
Mtodziezy
11. | Gmina Miasto | Pyrzyce-Nowelin - | 10.02.2010 . ZPY W478 415 km
Kotobrzeg Kotobrzeg
12. | Uniwersytet 3 V. Pyrzyce-Lipki-Pyrzyce 16.09.2010 r. ZPY W 426 194 km




13. | Solectwo Pyrzyce-Szczecin 20.10.2010rr. ZPY W426 102 km
Ryszewko

14. | Szkota Muzyczna | Brak 16.05.2010 . Brak 82 km
Morzyszyn

15. | Brak wpisu PPK- Spoétkka Gminy | 01.07.2010r. ZPY W478 259 km

Miedzywodzie

16. | Solectwo Miedzyzdroje 31.07.2010r. ZPY W 478 316 km
Krzemlin

17. | Sotectwo Barnéwko Las 12.05.2010 r. ZPY E379 139 km
Ryszewko

18. | Stluchacze UTW Police 11.09.2010 . 409 km

12.09.2010 r. ZPY E878
RAZEM KM 5.224 km

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie otrzymanych kart uzgodnien z ZUT w Pyrzycach.
VI Zgodno $¢ ponoszonych wydatkow z zatwierdzonym planem finans owym

Zgodnie z uktadem wykonawczym budzetu Gminy Pyrzyce na 2010 rok stanowigcym
Zatgcznik Nr 12 do zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 stycznia 2010 roku plan
finansowy Zaktadu Ustug Transportowych w ogoélnej kwocie 506 552 zt ksztattowat
sie nastepujgco w poszczegolnych paragrafach:

§ 3020 wydatki osobowe niezaliczane 8§ 4360 optaty z tytutu zakupu ustug
do wynagrodzen — 1 500 zi telekomunikacyjnych telefonii

§ 4010 wynagrodzenia osobowe komérkowej — 200 zt
pracownikow — 297 033 zt 8 4370 optaty z tytutu zakupu ustug

§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie telekomunikacyjnych telefonii
roczne — 22 557 z stacjonarnej — 1 500 zt

§ 4110 skiadki na ubezpieczenie § 4410 podroze stuzbowe krajowe —
spoteczne — 48 442 zi 4 000 zt

§ 4120 skiadki na fundusz pracy — 8 4420 podroze stuzbowe zagraniczne —
7 545 zt 1 000 z

§ 4170 wynagrodzenia bezosobowe — 8§ 4430 rozne optaty i sktadki — 8 500 zi
29 000 z} § 4440 odpis na ZFSS — 9 500 zi

§ 4210 zakup materiatow i 8 4700 szkolenia pracownikéw
wyposazenia — 43 475 zt niebedacych czionkami korpusu stuzby

§ 4260 zakup energii — 7 500 zt cywilnej — 100 zi

8 4270 zakup ustug remontowych — 8 4740 zakup materiatow papierniczych
15 000 zt do sprzetu drukarskiego i urzadzen

8 4280 zakup ustug zdrowotnych — 300 kserograficznych — 100 zt
zt 8§ 4750 zakup akcesoriéw

8 4300 zakup ustug pozostatych — komputerowych, w tym programow i
9 000 zt licencji — 300 zt

Zmiany do powyzszego planu zostaty wprowadzone na podstawie:

— Zarzadzenia Nr 1032/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 kwietnia 2010 roku

— Zarzadzenia Nr 1079/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31 maja 2010 roku

— Zarzadzenia Nr 1159/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 czerwca 2010 roku

— Zarzadzenia Nr 1250/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 28 wrzesnia 2010 roku
— Zarzadzenia Nr 1288/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 listopada 2010 roku
— Zarzadzenia Nr 4/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 14 grudnia 2010 roku
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Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 130 ustalono stan zrealizowanych
wydatkéw na poszczegoélne dni poprzedzajgce dokonanie zmian w planie.
Dane w powyzszym zakresie zawiera ponizsza Tabela.

Kwota wydatkow Wydatki
Tytut wydatku Wydatki — Wedtug stanu na Y Przekroczenie
o planowane
konto 130 dzien
Zakup materialow | 53 756,99 29.04.2010r. 43 475,00 10 281,99
wyposazenia
Zakup materialow | 65 051,46 30.05.2010r. 67 225,00 -
wyposazenia
Wynagrodzenia 28 520,17 13.12.2010r. 29 000,00 -
bezosobowe
Zakup energii 5 470,79 29.06.2010r. 5 500,00 -
Podroze sluzbowe 840,98 27.09.2010r. 1.000,00 -
krajowe
Ro6zne optaty i skladki 7 596,21 27.09.2010r. 7 500,00 96,21
Zakup ustug pozostatych 7 583,12 18.11.2010r. 7 000,00 583,12
Zakup ustug pozostatych 8 082,64 13.12.2010r. 7 800,00 282,64
Zakup ustug 8 108,89 13.12.2010r. 9 200,00 i
remontowych

Zrédio: Dane ewidencji ksiegowej oraz zarzadzen Burmistrza Pyrzyc.

Z danych powyzszej Tabeli wynika, ze zmiany - przesuniecia w planie finansowym
byly dokonywane dopiero po jego przekroczeniu.

Poza przekroczeniem wydatkow wykazanych powyzej ustalono, ze na dzien kontroli
wedtug stanu na 14.12.2010 roku — wydatki ogétem wynoszg — 511 601,47 zt, plan
ogotem wynosi — 506 552,00 zt, przekroczenie planu — 5 049,47 zt.

Przekroczenie planu ogoétem jest spowodowane przekroczeniem wydatkéw w § 4210
»Zakup materialdw i wyposazenia”’, gdzie wydatki poniesione na dzieh 14.12.2010
roku wynoszg 118 110,74 zt, plan — 99 125 zi, przekroczenie planu— 18 985,74 zi.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow art. 254 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
stanowi przekroczenie udzielonego Kierownikowi Zaktadu Ustug Transportowych
petnomocnictwa do zaciggania zobowigzan, w zwigzku z czym nosi znamiona czynu
okreslonego w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 z
p6zn.zm.)

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi Zatgcznik Nr 4 do niniejszego protokotu.

Wedhug ztozonego Wyjasnienia:

.Planujgc budzet na rok 2010 wyliczyliSmy doktadnie jego wysokos$é, jednak
przyznanie nam budzZetu duzo mniejszego spowodowato, Zze rozplanowanie go na
poszczegolne paragrafy bedzie stanowito klopoty w jego realizacji (0 czym
informowatem pisemnie i ustnie). Z wyliczen wynikato, ze np. w 8§ 4210 zabraknie
pieniedzy na pokrycie kosztow do konca roku. Planowana wedlug budzetu
wyliczonego przez nas wysokos$¢ wydatkdéw na paliwo powinna wynies¢ ok. 135 000
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zt (bez =zakupu czesci), natomiast wedlug budzZetu przyznanego nam, po
rozplanowaniu kwota wyniosta 43 475,00 zi, nie jest to jedyne przekroczenie, bowiem
w transporcie nie da sie wyliczy¢ do korica roku awarii autobusow. Drogi po ktorych
jezdzimy zwozgc dzieci do szkot, przez pewien okres roku sg dziurawe i nie
od$niezone, co powoduje zwiekszenie nakladdéw na remonty. Nie da sie réwniez
wyliczy¢ wszelkiego rodzaju podwyzek paliwa, czesci zamiennych i wydatkow
zwigzanych z ubezpieczeniami.

Wprowadzitem polityke oszczednosci, zakupywatem tylko to, co byto niezbedne i
potrzebne do funkcjonowania dowozu dzieci do szkét. Nie zakupywatem innych
niepotrzebnych rzeczy np. mebli do biura itp. Nie da sie z tak okrojonego budzetu
gospodarzy¢ tak, aby nie przekroczy¢ go, chyba Ze zawiesi¢ dowozy dzieci do szkét.”

V Wydatki na zakup paliwa

Z danych punktu IV wynika, ze najwiekszym problemem pozostaje brak srodkéw
finansowych na wydatki klasyfikowane w § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”,
gdzie klasyfikuje sie przede wszystkim zakup paliwa.

Nadmienia sie, ze w projekcie planu finansowego Kierownik Zaktadu Ustug
Transportowych planowat wydatki § 4210 w wysokosci 135 000 zt.

Wykonanie wydatkéw w § 421 w 3 latach poprzednich ksztattowato sie nastepujaco:
2009 rok — 93 027,03 zt

2008 rok — 122 380,67 zt

2007 rok — 149 410,33 zt

Obecnie plan wydatkébw na powyzszy cel (wedlug stanu na dzien 14.12.2010r.)
wynosi 99 125 zi.

Zgodnie z 8 3 ust. 1 Statutu Zaktadu Ustug Transportowych w Pyrzycach —

podstawowym celem dziatalnosci Zakladu jest dowdz i odwdz na zajecia lekcyjne

dzieci i mtodziezy szkét podstawowych i gimnazjum z terenu Gminy Pyrzyce.

Celem dziatalnosci jest rowniez przew6z osob na potrzeby wtasne Gminy rozumiane

jako realizacja innych zadan wtasnych, w tym:

— przewozy na zajecia pozalekcyjne uczniow szkét i przedszkoli,

— przewozy wiasne pracownikdéw urzedu, jednostek i zaktadow budzetowych oraz
spotek gminy,

— przewozy ucznidw i pracownikbw w ramach porozumien zawartych miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

— przewozy whasne zespotow artystycznych stowarzyszonych i niestowarzyszonych

w Pyrzyckim Domu Kultury dziatajgcych na terenie Gminy Pyrzyce,

przewozy stowarzyszen dziatajacych na terenie Gminy Pyrzyce.

Z okazanych dokumentéw finansowo-ksiegowych wynika, ze Zaklad Ustug
Transportowych obcigzat jednostki korzystajace z przejazdow niezwigzanych z
dowozeniem dzieci i miodziezy na zajecia lekcyjne. Zwrot kosztow z tego tytutu
ustalono w wysokosci 3 zt za 1 km — na podstawie zarzadzenia Nr 1/2010 (bez daty)
Kierownika ZUT w Pyrzycach. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010
roku.
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W celu ustalenia zapotrzebowania na finansowanie wydatkdw zwigzanych z
zakupem paliwa dokonano analizy:

- dokonywanych przewozow i dowozow na zajecia lekcyjne

- prawidtowos¢ zwrotu kosztow z tytutu innych przewozéw

Przewozy i dowozy na zaj ecia lekcyjne

Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu Zaktadu Ustlug Transportowych — Zakiad dziata w
oparciu o plan dowozow i odwozow zatwierdzonych przez Burmistrza Pyrzyc.

Kierownik ZUT w Pyrzycach Pan Andrzej Domagata okazat wykaz tras zaparafowany
przez Burmistrza Pyrzyc Kazimierza Lipinskiego — bez daty i pieczeci (Zatgcznik Nr 6
do protokotu kontroli.

Na podstawie analizy przejechanych w okresie od stycznia do listopad 2010 roku tras
stwierdzono, ze z uwagi na skrécony opis trasy zawarty w miesiecznych kartach
pracy pojazdu samochodowego, nie mozna ich precyzyjnie powigza¢ z planowanymi
trasami okazanymi przez Kierownika ZUT w Pyrzycach.

W celach poréwnawczych szczegotowej analizy przejechanych tras dokonano na
przykiadzie miesigca pazdziernika — dane Zatgcznikéw od Nr 7 do Nr 12.
Ogodlny wykaz tras zwigzanych z dowozami w okresie od | do XI zawiera Zatgcznik Nr
13 do protokotu.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
— fgczna dlugosc tras — wedtug tras planowanych — wynosi 641,1 km dziennie
czyli 113 475 km w okresie od | do XI,
— faktycznie tgczna dlugosé tras w tym okresie wyniosta 106 123 km.
— cena paliwa wynosita srednio 4,17 zt — dane Tabeli stanowigcej Zatacznik Nr
14 do protokotu kontroli,
— $rednia norma zuzycia paliwa wynosi 28,3 1/100 km — Zatgcznik Nr 15 do
protokotu kontroli

Z powyzszego wynika, ze koszt samego paliwa niezbednego do wykonania
przewozéw dzieci i mtodziezy w okresie od stycznia do listopada 2010 roku wynosit
ok.121 529,85 zt (1 061x28,3 = 30 026,30 litréw - stan poczatkowy 882,45 litrow X
Srednia cena 4,17).

Nadmienia sie, ze wydatki uyymowane w 8 421 nie dotyczg wytgcznie zakupu paliwa.
Dotyczg réwniez zakupow materiatdw zwigzanych z eksploatacjg pojazdow.

Prawidtowo $¢ zwrotu kosztow z tytutu innych przewozow

W toku kontroli stwierdzono, ze Zaktad Ustug Transportowych nie moze prowadzié
dziatalnosci zarobkowej poprzez swiadczenie ustug na zewnatrz.

Stosowana praktyka wskazuje, ze z tytulu przewozéw niezwigzanych z dowozami
dzieci do szkét ZUT obcigzat wynajmujgcego kosztami przejazdu. Obcigzenia
stosowano rowniez wobec jednostek, ktore zlecaly wyjazdy w ramach dziatalnosci
Zaktadu okreslonej w § 3 Statutu.

Powyzszy sposob rozliczen nie wynika z zadnych uregulowan wewnetrznych.

13



W Tabeli stanowigcej Zatgcznik Nr 16 wykazano wyjazdy niezwigzane z dowozem
dzieci i mtodziezy na zajecia lekcyjne.

Na podstawie danych powyzszej Tabeli oraz danych ewidencji ksiegowej wedtug
stanu na 13.12.2010 roku ustalono:
— wydatki w § 4210 (przed zwrotem kosztow zwigzanych z wynajeciem pojazdow)
wyniosty — 204 185,17 zi,
— zmniejszenie z tytutu zwrotu kosztow — 86 074,43 zi, z tego:
0 432,80 zt — z tytutu not za ustuge wykonang w 2009 roku
0 1670,43 zt — z tytutu not za ustuge wykonang w XI1/2010
o 83971,20 zt — z tytutu not za ustuge wykonang w [-X1/2010
— wydatki po ww. zmniejszeniu — 118 110,74 zt (przy planie — 99 125 z})
— przekroczenie — 18 985,74 zi

Stawka za wynajecie autokaréw zostata ustalona w wysokosci 3 zt za kilometr —
zgodnie z zarzadzeniem Nr 1/2010 (bez daty) Kierownika ZUT — Zalgcznik Nr 17 do
protokotu kontroli. Zgodnie z pkt 2 zarzadzenia - Kierownik Zakladu ma prawo
negocjacji wysokosci stawki innej niz 3 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze stawka za 1 km przejazdu powinny by¢ skalkulowana
w oparciu o koszty ponoszone przez Zakiad.

Nie moze by¢ wieksza, poniewaz ZUT nie moze prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej.
Wowczas wykluczone byloby zmniejszanie kosztéw a dokonane wptaty nalezatoby
traktowa¢ jako dochdd, ktory winien by¢ przekazany na rachunek Gminy Pyrzyce.
Przeznaczenie dochodéw na wydatki ponoszone w jednostce stanowitoby
naruszenie dyscypliny finansow na podstawie art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2005r. Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.)

Stawka nie moze by¢ rowniez mniejsza, poniewaz swiadczenie ustugi dowozow
ponizej kosztéw powoduje nieuzasadnione finansowanie nadwyzki kosztéw przez
Gmine Pyrzyce.

W zwigzku z powyzszym mozliwo$¢ negocjowania stawki powinna by¢ wykluczona.
Nalezy nadmieni¢, ze kalkulacja zalagczono do ww. zarzgdzenia nie zawiera
wszystkich kosztow. Natomiast zawiera (niedopuszczalny) zysk.

Ksiegowanie poprzez zmniejszenie kosztow jest dokonywane wytgcznie w § 4210,
pomimo ze z kalkulacji wynika iz zawiera ona réwniez inne koszty np. wynagrodzen.

Gdyby zastosowano stawke 3 zt za 1 km wobec wszystkich przejazdow tzw.

zewnetrznych czyli niedotyczacych dowozéw na zajecia lekcyjne, wowczas nie

miatoby miejsca przekroczenie planu wydatkow, tj.:

— zmniejszenia dokonane - 86 074,43 zt

— brak wptat do dnia kontroli tj. do 13.12.2010r. za wystawione noty z tytutu ustug
Swiadczonych w okresie I-XI (-1 892,60 zt noty wystawione w zamian za dokonane
zakupy) — 1 050,60 zt

— rbéznica w zwigzku z negocjowaniem stawek (do wysokosci wptaty w przypadku
zastosowania stawki 3 zt) — dane Zalgcznika Nr 16 — 5 707,60 zt
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— wartos¢ przejazdow nieobcigzonych (przy zastosowaniu stawki 3 zt — dane
Zalgcznika Nr 16 — 24 372,00 zi

taczna warto$¢ zmniejszen (przy zastosowaniu stawki 3 zt za 1 km) oraz po
uwzglednieniu brakujgcych wptat stanowitaby kwote 117 204,63 zt.

Powyzsza kwota pomniejszytaby dokonane wydatki w kwocie 204 185,17 zi, ktore
wyniostyby 86 980,54 zt tzn. miescityby sie w granicach planu finansowego wedtug
stanu na dzien 13.12.2010r.

Nadmienia sie, ze czes¢ wyjazdow, ktore nie zostaly obcigzone notami zostata
wykonana na polecenie 6wczesnego Burmistrza Pyrzyc lub jego Zastepcy — dane
rozdziatu V.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze Zaktad Ustug Transportowych:

— $wiadczyt rowniez ustugi podmiotom nie mieszczacym sie w katalogu jednostek, o
ktorych mowa w 8§ 3 Statutu,

- w 1 przypadku — za przejazd 100 km w dniu 18.11.2010r. ZPY W 478 na rzecz
SP2 i SP Mielecin — obcigzone zostaty kwotg 300 zt dwie szkoty.

VI Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami maj  agtku

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 011, 013, 400 - 8§ 421 ustalono
zmiany i podstawe ich dokonania w zakresie zmian w stanie rzeczowych sktadnikéw
majatku Zaktadu Ustug Transportowych.

Konto 011 — do dnia niniejszej kontroli tj. do dnia 15.12.2010 roku nie odnotowano
zmian na tym koncie. Niemniej jednak z okazanych dokumentow zrodtowych wynika,
ze w Zakfadzie Ustug Transportowych dokonano 2 sprzedazy tj.:

— sprzedaz autobusu Autosan H9-20 (nabyty dnia 26 lipca 1995 roku) o nr
rejestracyjnym SZE 102 P, rok produkcji — 1984 rok — za kwote 800 zt — na
postawie umowy zawartej w dniu 12 sierpnia 2010 roku podpisanej przez
Burmistrza Pyrzyc (PK z dnia 06.12.2010r.).

Kontrolujgcemu okazano: zarzadzenie Nr 2/2010 (bez daty) Kierownika ZUT w
sprawie powotania komisji ds. rozpatrzenia ofert, ogtoszenie z dnia 29 lipca 2010
roku o mozliwosci sktadania ofert na zakup autobusu, 4 oferty, protokot
komisyjnego wyboru oferty, pismo ZUT/2/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 roku w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz z adnotacjg Burmistrza Pyrzyc ,zgoda”.

Nadmienia sie, ze pismo w sprawie wyrazenia zgody zwierato btedng kwote tj. 510
zt zamiast 800 zt.

— sprzedaz autobusu Autosan H9-21 (nabyty dnia 23 marca 1999 roku) o nr
rejestracyjnym SZE 745 K, rok produkcji — 1984 rok — za kwote 510 zt — na
postawie umowy zawartej w dniu 12 sierpnia 2010 roku podpisane] przez
Burmistrza Pyrzyc (PK z dnia 06.12.2010r.).
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Kontrolujgcemu okazano: zarzadzenie Nr 1/2010 (bez daty) Kierownika ZUT w
sprawie powotania komisji ds. rozpatrzenia ofert, ogtoszenie z dnia 29 lipca 2010
roku o mozliwosci sktadania ofert na zakup autobusu, 4 oferty, protokot
komisyjnego wyboru oferty, pismo ZUT/1/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 roku w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz z adnotacjg Burmistrza Pyrzyc ,zgoda”.

Nadmienia sie, ze pismo w sprawie wyrazenia zgody zwierato btedng kwote tj. 800
zt zamiast 510 zi.

Pfatnosci za autobusy dokonano dnia 15 listopada 2010 roku. Zgodnie z pkt 4
zawartych uméw: swoim podpisem pod umowg Sprzedajacy potwierdza otrzymanie
catosci zaptaty za sprzedany samochdéd a Kupujgcy potwierdza wydanie mu
samochodu.

Umowy zawarto dnia 12.08.2010 roku, przez co w zwigzku z datg otrzymanej zaptaty
poswiadczono nieprawde. Umowe podpisat Burmistrz Pyrzyc.

Umowy powyzsze przekazano do Wydzialu BiF Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
celem ujecia w ksiegach rachunkowych w dniu 03.12.2010 roku, co uniemozliwia
ujecie zdarzenia gospodarczego w okresie sprawozdawczym (miesigcu) w ktorym
wystgpito i stanowi naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pbzn.zm.).

Wyjasnienie w sprawie sprzedazy dwdéch autobusow tj.:

— dokonania sprzedazy za cene 510 zt i 800 zi, gdzie proponowane przez
sprzedajacych ceny autobuséw z rocznika 1984-1988 ksztaltujg sie na poziomie
5200 zt — 10 900 zt (wedtug danych www.motoallegro.pl i www.autogietda.pl)

- przekazania umow sprzedazy zawartych w dniu 12 sierpnia 2010 roku do
Wydziatu BiF 3 grudnia 2010 roku tj. okoto 4 miesiecy po ich podpisaniu

stanowi Zatgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Wedtug ztozonego Wyjasnienia:

"Zgodnie z pismem ZUT w dniu 12.08.2010r. zwrécitem sie do Burmistrza Pyrzyc z
prosbhg o wyraZzenie zgody na sprzedaz w formie bezprzetargowej autokaréw:
Autosan H9-20 o numerze rejestracyjnym SZE 102 P i H9-21 o numerze
rejestracyjnym SZE 745 K bowiem koszt remontu tych autokarow byt nieoptacalny.
Uzyskatem zgode Burmistrza Pyrzyc na sprzedaz i na warto$c sprzedazy.

Wartos¢ inwentarzowa tych autokarow pod wzgledem umorzenia wynosita 0,00 zi.
Ceny zaproponowane przez oferentdw méwig same za siebie. Z tych autokaréw, nie
nadajgcych sie do dalszej eksploatacji, przez kilka lat, w drodze oszczednosci
wymontowalismy wszystkie elementy, ktére nadawaly sie do remontu innych
autokarow.

Oferty przetargowe komisja rozpatrzyta w dniu 12.08.2010r. Spisanie umowy - kupna
réwniez w tym dniu, jednak oferent wstrzymat sie od wptacenia naleznosci az do dnia
15.11.2010r. Stazystka ktora pracowata w tym czasie w biurze ZUT przez pomyike
witozyta dokumenty do segregatora pojazddéw. Sytuacja sie wyjasnita po przybyciu ze
zwolnienia lekarskiego Pani referent ds. administracyjnych i oddano dokumenty Panu
S.B. w dniu 30.11.2010r. i do ksiegowosci w dniu 3.12.2010r.”
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Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej zwigzanej z zakupem materialdw i
wyposazenia (8 4210) oraz remontow (8§ 4270) a takze na podstawie O$wiadczenia
Kierownika Zaktadu Ustug Transportowych (Zatgcznik Nr 2 do niniejszego protokotu)
ustalono, ze w sprzedanych autokarach nie dokonywano napraw, remontow jak
rowniez nie zakupywano do nich czesci zamiennych.

Konto 013 — zakupy na ogolng kwote 460,00 zt tj.:
Faktura 91/2010 z dnia 29.03.2010 roku
- szlifierka katowa — na kwote 205 zt - OT 1/2010 z dnia 29.03.2010r. —odpow.—
J.S.
— szlifierka oscylacyjna — na kwote 85 zt — OT 2/2010 z dnia 29.03.2010r. — jw.

Faktura Nr 1280/06 z dnia 27.09.2010 roku
— smarownica nozna — na kwote 170 zt — OT 3/2010 z dnia 06.10.2010r. —
odpowiedzialnos¢ materialna — Z.W.

Konto 400 - 8§ 421 (z wyjatkiem paliwa i oleju napedowego):

— 2 opony (ZPY E878) — 2 500 zt - faktura na kwote 2 540 zt z dnia 04.01.2010r.

- Swietléwki (ZPY 20 EG) — 24,01 zt - faktura z dnia 07.01.2010r.

— Lusterko (ZPY — W 478) — 48,80 zit - faktura z dnia 21.01.2010r.

— Lusterko i Swiece (ZPY — W 478) — 131,39 zt - faktura z dnia 21.01.2010r.

— Silikon dekarski (ZPY —W 478) — 36,01 zt - faktura z dnia 11.03.2010r.

— Szpachel, podktad, klej do szyb (ZPY — W 478) — 54,00 zt - faktura z dnia
06.03.2010r.

- Przewdd, klosze (ZPY — 20EG) — 15,00 zt - faktura z dnia 11.03.2010r.

— Tarcza 115x1 sztuk 6 (na warsztat) — 21,01 zt - faktura z dnia 11.03.2010r.

- Przewdd (ZPY 20 EG) — 39,00 zt - faktura z dnia 27.02.2010r.

— Przewadd, uszczelki, wkiad filtrow paliwa (ZPY 4-787) — 53,44 zt (jw.)

— Nakretki i sruby (ZPY E 878) — 10,50 zt (jw.)

— Miech powietrzny 2 szt., uszczelka miski olejowej, filtr oleju 2 szt., filtr paliwa 2 szt.
— 660,09 zt — faktura z dnia 11.03.2010r.

— Koncowka przewodu 9 szt. oraz przewod elastyczny (ZPY W 426) — 136,71 zt (jw.)

— Zaréwka 20 szt., obejma stabilizatora 4 szt., przewod sprezarki, tuleja 2 szt. (ZPY
E 878) — 234,11 zt (jw.)

— Regulator cisnienia (ZPY 4 787) — 311,37 zt (jw.)

— Okfadzina Jelcz i nit aluminiowy 100 szt. (ZPY 20 EG) — 308,28 zt — (jw.)

— Rozrusznik (ZPY W 478) — 1 109,64 zt — faktura z dnia 12.03.2010r.

— Okfadzina hamulca, tulejka rozpieracza przod, dzwignia (ZPY W 426) — 397,16 zi
— faktura z dnia 15.03.2010r.

— 8§ 430 - elementy z blachy, ustuga tokarska ( ZPY 20 EG) — 190,32 zt — faktura z
dnia 25.03.2010r.

— Sitownik hamulcowy przéd (ZPY W 426) — 161,04 zt — faktura z dnia 15.03.2010r.

- Koncowka drazka prawa, lewa (ZPY 20 EG) - 173,63 zt — faktura z dnia
11.03.2010r.

— Sitownik sprzegta (ZPY Y 787), koto kierownicy, naktadka kota, nit aluminiowy
(ZPY 20 EG) — szt. 2 — 560,04 zt - faktura z dnia 24.03.2010r.

— Dzwignia rozpieracza przednia lewa (ZPY 20 EG) — 164,70 zt — faktura z dnia
25.03.2010r.
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Element optyczny mijania (ZPY 20 EG) — 61,00 zt — faktura z dnia 25.03.2010r.
Oktadzina hamulca tyt (ZPY 20 EG) — 222,72 zt — faktura z dnia 29.03.2010r.
Opony 2 szt. (ZPY W 426) — 2 440,00 zt — faktura z dnia 26.03.2010r.

Sruby, podkiadki, opaski kablowe zawleczki (ZPY W 478, ZPY W 426, ZPY E 878,
ZPY 20 EG) — 48,80 zt — faktura z dnia 31.03.2010r.

Katownik, ptaskownik, odpady stalowe (ZPY W 426) — 60,68 zt - faktura z dnia
15.04.2010r.

Bitgum 4l (ZPY W 426) — 63,00 zt — faktura z 08.04.2010r.

Wiertto 4 szt. nit 1 kg tarcza 10 szt. (na baze) — 71,53 zt — faktura 12.04.2010r.
Sworzen stabilizatora z tulejg 2 szt., tuleja stabilizatora 2 szt., lusterko
podgrzewane 1 szt. — 258,20 zt — faktura z dnia 22.04.2010r.

Preparat WD (ZPY 20 EG), waz do benzyny, opaski zaciskowe 5 szt. (ZPY E878),
okulary, zawleczka (warsztat), dipol, rozcienczalnik, nakretki tarcze do metalu 17
szt., preparat WD, boksol, elektrody 285 szt. (ZPY W 426) — 415,48 zt — faktura z
dnia 30.04.2010r.

Amortyzator przedniej osi 2 szt., tuleja szczelinowa 2 szt., sruba 2 szt., tuleja,
odbojnik (ZPY E 878) — 2 205,70 zt — faktura z dnia 11.05.2010r.

Opaski, waz do benzyny i oleju, ztacza (ZPY W 478) — 124,60 zt — faktura z dnia
05.05.2010r.

Lampa obrysowa 1 szt. (ZPY E 878), oprawka z zarowka 10 szt. (ZPY W 478) —
43,60 zt — faktura z dnia 17.09.2010r.

Przewaod elastyczny (ZPY 20 EG) — 138,74 zt — faktura z dnia 10.09.2010r.

Tulejka zwrotniczy 2 szt., tozysko zwrotnicy, sworzen zwrotnicy (ZPY 20 EG) —
187,67 zt — faktura z dnia 24.08.2010r.

Wspomaganie sprzegta (ZPY Y 787) — 549,00 zi, faktura z dnia 20.09.2010r.
Wkiad metalowy gumowy 4 szt., koncowki drgzka kierowniczego szt. 2 (ZPY 20
EG) — 318,91 zt — faktura z dnia 11.10.2010r.

Amortyzator (ZPY 20EG) — 471,87 zt — faktura z dnia 28.10.2010r.

Preparat WD, opaska zaciskowa 6 szt. (ZPY E878), sruby, tuleja (ZPY F 686),
petrygo (ZPY F 686), klucz (ZPY Y 787), tarcza, rekawice, opaska zaciskowa 2
szt.,, opaska kablowa, waz do benzyny 2 szt. (ZPY 20 EG), uszczelka 2 szt.,
podktadki 0,500 kg, nakretki 0,200 kg (ZPY F 686) — 141,28 zt — faktura z dnia
18.11.2010r.

Konto 400 - § 427

Wymiana szyby (ZPY — W 478) — 550,00 zt (faktura z dnia 11.03.2010r. do
Likwidatury — 15.03.2010r., zwrot gotowki — 23.03.2010r.)

Wymiana tulejki drazka reakcyjnego (ZPY Y 787) — 341,60 zt — faktura z dnia
19.04.2010r.

Naprawa pompy wodnej (ZPY 20 EG) — 195,94 zt — faktura z dnia 21.04.2010r.
Szyba autobusowa przednia (ZPY W 478) — 5648,60 zt — faktura z dnia
09.03.2010r. zamoéwienie z dnia 05.03.2010r.

Demontaz stabilizatora, wymiana tulejek stabilizatora oraz wymiana tulejek
tacznika stabilizatora w dniu 16.03.2010r. (ZPY E 878) — 384,18 zt — faktura z dnia
16.03.2010r.

Zestaw naprawczy drgzka reakcyjnego 2 szt., wymiana zestawu (ZPY W 478) —
316,13 — faktura z dnia 10.04.2010r.
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— Naprawa autobusu (ZPY Y 787) w dniu 30.06.2010r. — 363,29 zt — faktura z dnia
30.06.2010r.

— Zestaw naprawczy drgzka 2 szt., wymiana. zestawow (ZPY W 478) — 338,06 zt —
faktura z dnia 14.06.2010r.

Na podstawie powyzszych sporzadzono zestawienie obrazujgce rodzaj zakupow i
remontow wykonanych na rzecz poszczegdélnych autobusow.

Rodzaj zakupdéw i remontow wykonanych w okresie I-XI

Autobus Rodzaj zakupu, rodzaj remontu

ZPY E 878 2 opony
Nakretki i Sruby
Zar6wka 20 szt., obejma stabilizatora 4 szt., przewdd sprezarki, tuleja 2 szt.
waz do benzyny, opaski zaciskowe 5 szt.
Amortyzator przedniej osi 2 szt., tuleja szczelinowa 2 szt., $ruba 2 szt., tuleja, odbojnik
Lampa obrysowa 1 szt.
Preparat WD, opaska zaciskowa 6 szt.
Demontaz stabilizatora, wymiana tulejek stabilizatora oraz wymiana tulejek tacznika
stabilizatora
Sruba, podkiadki

ZPY 20 EG | Swietlowki
Przewod, klosze
Przewod
Okfadzina Jelcz i nit aluminiowy 100 szt.
Elementy z blachy, ustuga tokarska (§ 430)
Koncowka drazka prawa, lewa
koto kierownicy, naktadka kota, nit aluminiowy - szt. 2
Dzwignia rozpieracza przednia lewa
Element optyczny mijania
Okfadzina hamulca tyt
Preparat WD
Przewdd elastyczny
Tulejka zwrotniczy 2 szt., tozysko zwrotnicy, sworzen zwrotnicy
Wktad metalowy gumowy 4 szt., koncéwki drgzka kierowniczego szt. 2
Amortyzator
tarcza, rekawice, opaska zaciskowa 2 szt., opaska kablowa, waz do benzyny 2 szt.
Naprawa pompy wodnej
Zawleczka

ZPY W 478 Lusterko
Lusterko i Swiece
Silikon dekarski
Szpachel, podktad, klej do szyb
Miech powietrzny 2 szt., uszczelka miski olejowej, filtr oleju 2 szt., filtr paliwa 2 szt.
Rozrusznik
Opaski, waz do benzyny i oleju, ztacza
oprawka z zaréwka 10 szt.
Wymiana szyby
Szyba autobusowa przednia
Zestaw naprawczy drgzka reakcyjnego 2 szt., wymiana zestawu x2
Sworzenh stabilizatora z tulejg 2 szt., tuleja stabilizatora 2 szt.
podkiadki, opaska kablowa

ZPY Y 787 Przewdd, uszczelki, wkiad filtréw paliwa

Regulator ci$nienia
Sitownik sprzegta
Wspomaganie sprzegta
klucz
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Wymiana tulejki drgzka reakcyjnego
Naprawa autobusu — brak danych

ZPY W 426 Koncowka przewodu 9 szt. oraz przewod elastyczny

Okfadzina hamulca, tulejka rozpieracza przod, dzwignia

Sitownik hamulcowy przéd

Opony 2 szt.

Katownik, ptaskownik, odpady stalowe

Bitgum 4l

dipol, rozcienczalnik, nakretki tarcze do metalu 17 szt., preparat WD, boksol, elektrody
285 szt.

Lusterko podgrzewane

Sruby

ZPY F 686 Sruby, tuleja

petrygo
uszczelka 2 szt., podkiadki 0,500 kg, nakretki 0,200 kg

Warsztat, Tarcza 115x1 sztuk 6
baza Wiertto 4 szt. nit 1 kg tarcza 10 szt.
okulary, zawleczka

Z powyzszych danych wynika, ze Zakiad Ustug Transportowych zostat obcigzony

dwukrotnie za wykonanie ustugi w autobusie ZPY W 478 - zestaw naprawczy drazka

reakcyjnego 2 szt. i wymiane tego zestawu, tj.:

— Zestaw naprawczy drgzka reakcyjnego 2 szt., wymiana zestawu (ZPY W 478) —
316,13 — faktura z dnia 10.04.2010r.

— Zestaw naprawczy drgzka 2 szt., wymiana. zestawow (ZPY W 478) — 338,06 zt —
faktura z dnia 14.06.2010r.

Dla materiatow (konto 310) prowadzona jest ewidencja analityczna. Drobne
wyposazenie wydawane jest kierowcom w momencie zakupu i ksiegowane
bezposrednio w koszty.

Ostatnia inwentaryzacja materiatbw w Zakladzie Ustug Transportowych zostata
przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2008 roku przez Wydziat Budzetu i Finansow
Urzedu Miejskiego wedtug stanu na dziehn 31.12.2007r.

Rdéznice inwentaryzacyjne zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2009 roku, co jest
niezgodne z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152,1223 z p6zn.zm.).

Ponadto do dnia niniejszej kontroli nie przeprowadzono ponownej inwentaryzacji
materiatow, co jest niezgodne z postanowieniami 8 12 ust. 2 pkt3 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Gminie Pyrzyce stanowigcej Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr
404/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 roku.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby w Zakladzie Ustug Transportowych
przeprowadzano inwentaryzacje paliwa w bakach tj. sprawdzenia ich rzeczywistego
stanu (poprzez zatankowanie do petna).

Wedlug Oswiadczenia Kierownika ZUT w tej sprawie jedyna przeszkode w tym
wzgledzie stanowig ograniczenia finansowe — Zatgcznik Nr 5 do protokotu kontroli.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
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Wykaz Zatgcznikdéw stanowi acych integraln g czes¢ protokotu :

Zalgcznik Nr 1 — Wyjasnienie kierownika ZUT w sprawie sprzedazy 2 autobusow

Zatgcznik Nr 2 — Oswiadczenie Kierownika ZUT w sprawie napraw, remontow

Zatgcznik Nr 3 — Wyjasnienie Kierownika ZUT w sprawie nieterminowego
przekazywania faktur

Zatgcznik Nr 4 — Wyjasnienie Kierownika ZUT w sprawie przekroczenia planu
wydatkow

Zatgcznik Nr 5 — Oswiadczenie Kierownika ZUT w sprawie inwentaryzacji paliwa w
bakach

Zatgcznik Nr 6 — Wykaz tras

Zatgcznik Nr 7 — Trasa Okunica — X/2010

Zatacznik Nr 8 — Trasa Brzesko — X/2010

Zatgcznik Nr 9 — Trasa Zabow — X/2010

Zatgcznik Nr 10 — Trasa Mielecin — X/2010

Zatgcznik Nr 11 — Trasa SP 2 — X/2010

Zatgcznik Nr 12 — Trasy rozne — X/2010

Zalgcznik Nr 13 — poréwnanie faktycznie przejechanych tras zwigzanych z dowozem
dzieci i mtodziezy z trasami planowanymi

Zatgcznik Nr 14 — Wartos¢ i ilos¢ zuzytego paliwa w okresie od | do X 2010 roku

Zatgcznik Nr 15 — Normy zuzycia paliwa

Zatgcznik Nr 16 — Wyjazdy niezwigzane z dowozem dzieci i mtodziezy na zajecia
lekcyjne

Zatgcznik Nr 17 — Zarzadzenie Nr 1/2010 Kierownika ZUT w sprawie stawki za
wynajecie autokarow i kalkulacja kosztow

Kierownik jednostki kontrolowanej Pan Andrzej Domagata zostat
poinformowany o przystugujagcym - na mocy zapiséw 8 11 ust. 12 Regulaminu
kontroli zarzadczej stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 1194/2010
Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 lipca 2010 roku - prawie odmowy podpisania protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére po uprzednim odczytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi Zaktadu Ustug Transportowych.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Zaktadu Ustug
Transportowych w Pyrzycach pod poz. 1/2010.

Pyrzyce, dnia 03.01.2011r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:
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