PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Pyrzyckim Przedsiebiorstwie Komunalnym
Spotka z 0.0. w Pyrzycach.

Kontrole przeprowadzit Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska,
dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 2/2011 do przeprowadzenia kontroli
wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 2 marca 2011 roku. Kontrole
przeprowadzono w okresie od 10 do 31 marca 2011 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ rozliczen z Gming Pyrzyce z tytutu poboru opfat na
cmentarzu komunalnym w Pyrzycach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w nastepujacych rozdziatach:

|. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Il. Uregulowania wewnetrzne w zakresie funkcjonowania i poboru optat na
cmentarzu komunalnym w Pyrzycach

[ll. Prawidtowos¢ poboru obowigzujgcych optat

IV. Terminowosc¢ przekazywania pobranych optat na rachunek Gminy Pyrzyce

V. Ustalenia koncowe

l. Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. (z wylacznym udziatem Gminy
Pyrzyce) powstato z przeksztatcenia Rejonowego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej na podstawie aktu notarialnego Repertorium ,A” numer:
1702/1996 z dnia 18 marca 1996 roku w oparciu o uchwate Nr XXIlI/170/96 Rady
Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 stycznia 1996 roku akceptujacg projekt aktu
zatozycielskiego Spdtki z  o0.0. Pyrzyckie Przedsiebiorstwo  Komunalne
i upowazniajgcg Zarzad Miejski w Pyrzycach do powofania pierwszej Rady
Nadzorczej i pierwszego Zarzadu Spotki.

Zgodnie z § 20 Aktu zatozycielskiego — Dyrektorem Zarzgdu zostat Pan Jan
Lemparty (odwotany na mocy uchwaty Nr RN/87/2009 Rady Nadzorczej z dnia 25
listopada 2009 roku).

Na mocy uchwaty Nr RN/88/2009 Rady Nadzorczej z dnia 25 listopada 2009 roku
Pan Jan Lemparty zostat powotany na cztonka Zarzadu, ktéremu powierzono funkcje
Prezesa Zarzadu na 2 lata (odwotany na mocy uchwaty Nr RN/90/2010 Rady
Nadzorczej z dnia 15 lutego 2010 roku).

Obecnie funkcje Prezesa Zarzadu powierzono Panu Krzysztofowi Wancerzowi — na
mocy uchwaty Nr RN/92/2010 z dnia 10 marca 2010 roku.

Kierownikiem Zakfadu Obstugi Urzadzehh Komunalnych i Estetyki Miasta w skfad
ktérego wchodzi Zaktad Pogrzebowy jest Pani Edyta Dgbrowska-Janeczek.

Zgodnie z § 7 Aktu zatozycielskiego przedmiotem dziatalnosci Spétki jest m.in.
Swiadczenie ustug w zakresie pogrzebow i dziatalnosci pokrewnej.



Powierzenie Spotce obowigzku pobierania optat na cmentarzu komunalnym
w Pyrzycach oraz zasady rozliczen z Gming Pyrzyce w latach 2008-2010 wynikaty
Z umowy:

1. Nr 1/94 z dnia 30 grudnia 1994 roku (zmienionej aneksem: Nr 1 z dnia 23
marca 1998 roku, Nr 1/2001 z dnia 15 marca 2001 roku, Nr 2/2005 z dnia 30
marca 2005 roku, Nr 3/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 roku — Akta kontroli
Nr 15

2. Nr 1/2009 z dnia 17 czerwca 2009 roku — Akta kontroli Nr 14

3. Nr GKSIiRW 3420/2/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku — Akta kontroli Nr 13

Il. Uregulowania wewnetrzne w zakresie funkcjonowania i poboru optat na
cmentarzu komunalnym w Pyrzycach

W toku kontroli stwierdzono, ze Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne postuguje sie

Regulaminem cmentarza komunalnego w Pyrzycach, ktory zostat uniewazniony tj.:

— na mocy uchwaty Nr V/23/03 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 stycznia 2003
roku uchwalono Regulamin cmentarza komunalnego w Pyrzycach (Akta kontroli
Nr 1)

— zgodnie z pismem BRM 015-3/1/03 z dnia 10 lutego 2003 roku Biuro Rady
Miejskiej w Pyrzycach przekazato uchwate do PPK Sp. z 0.0. w Pyrzycach

— rozstrzygnieciem nadzorczym PN.2.MN.0911/49/2003 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6 marca 2003 roku stwierdzono niewaznosc
przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznosci z obowigzujacym prawem (Akta
kontroli Nr 2)

W uzasadnieniu rozstrzygniecia podnoszono przede wszystkim, ze nadanie
regulaminu jest ustawowg kompetencjg Burmistrza Pyrzyc a nie Rady Miejskiej.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze podobna sytuacja dotyczyta Gminy tobez, gdzie
Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 16 lipca 2008
roku stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XXIV/154/2008 Rady Miejskiej w tobzie z
dnia 5 czerwca 2008 roku w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy
komunalnych. W wyniku wniesienia skargi Gminy tobez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie uchylit zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze.
Nastepnie Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznanie skargi kasacyjnej
Wojewody  Zachodniopomorskiego od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego oddalit skarge.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze ustalenie Regulaminu przez Rade Miejskg
w Pyrzycach byto zgodne z prawem (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 6 pazdziernika 2009 roku | OSK 252/2009 — Akta kontroli Nr 3).

Tzw. ,optaty cmentarne” w Gminie Pyrzyce sg pobierane na podstawie uchwaty
Nr 23/99 Zarzadu Miejskiego w Pyrzycach z dnia 27 marca 1999 roku (Akta kontroli
Nr 4).

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236 z pozn.zm.) — jezeli
przepisy szczegdélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalenia cen



i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzehn uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Uprawnienia te organy stanowigce mogg powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.

Rada Miejska w Pyrzycach nie powierzyta organowi wykonawczemu powyzszych
uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci optat za ustugi cmentarne.

Nadmienia sie rowniez, ze w umowie GKSiRW 3420/2/2009 z dnia 31 grudnia 2009
roku (oraz w umowie z dnia 17 czerwca 2009 roku) dotyczacej zlecenia
administrowania cmentarzem komunalnym w Pyrzycach ustalono, ze wysokosc¢ opfat
za korzystanie z cmentarza ustala Zamawiajgcy w drodze uchwaty Rady Miejskiej
a Wykonawca zobowigzany jest do pobierania optat zgodnie z tg uchwata.

Do dnia niniejszej kontroli uchwaty nie podjeto. Nie stwierdzono réwniez, aby
przedktadano projekty uchwat w przedmiotowej sprawie.

Ponadto uchwata Zarzadu Miejskiego z dnia 27 marca 1999 roku wymaga zmian ze
wzgledu na potrzeby dookreslenia wysokosci niektérych optat. W uchwale nie
okreslono czy jest to optata netto czy brutto (w praktyce stosuje sie ustalone wartosci
jako kwoty netto). Z uptywem czasu wystgpita potrzeba doprecyzowania optat m.in.
za przechowywanie zwtok w zaleznosci od ilosci dni, wysokos$ci optat w przypadku
grobow gtebinowych, poboru opfaty za ustawienie nagrobka w przypadku jego
wymiany czy tez zasad zwrotu optaty w przypadku rezygnacji z miejsca pochowku.

Na podstawie okazanej korespondencji stwierdzono, ze Pyrzyckie Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. proponowato zmiane obowigzujgcych stawek (w tym ich
podwyzke oraz poszerzenie katalogu optat) zgodnie z pismem z dnia 10.03.2006
roku oraz z dnia 05.05.2009 roku.

Optaty zostaty utrzymane na dotychczasowym poziomie.

lll. Prawidtowos¢ poboru optat

Na podstawie analizy danych ewidencji ksiegowej i przedktadanych Gminie Pyrzyce
zestawieh sprawdzono zgodnosc¢ pobieranych optat z uchwatg Nr 23/99 Zarzadu
Miejskiego w Pyrzycach z dnia 27 marca 1999 roku.
Kontrolg objeto lata 2008-2010 tj. tacznie 1 518 optat:

— w 2008 roku — 515 optat

— w 2009 roku — 490 optat

— w 2010 roku — 513 optat

Szczegotowe dane w zakresie rodzaju pobranych opfat ujeto w Tabelach
stanowigcych Akta kontroli Nr 5-7.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, analizy ztozonego Wyjasnienia stanowigcego

Akta kontroli Nr 10 oraz okazanych faktur stwierdzono, ze optaty pobierano

w wysokosci prawidtowej z wyjatkiem:

— w 2 przypadkach w 2010 roku, w 2 przypadkach w 2009 roku i w 1 przypadku
w 2008 roku optate za zezwolenie na postawienie nagrobka dziecinnego pobrano
w wysokosci 50 zt zamiast 30 z,

— w 1 przypadku w 2009 roku opfate za przechowywanie zwiok pobrano
w wysokosci 90 zt zamiast 50 zi,



— w 1 przypadku w 2010 roku optate za wystawienie zwiok w kaplicy pobrano
w wysokosci 60 zt zamiast 50 zt.

Ponadto stwierdzono:

— zgodnosc¢ przekazywanych informacji do Gminy Pyrzyce w zakresie naleznych
optat - na podstawie analizy faktur wystawionych w Il pétroczu 2010 roku.

— w 2 przypadkach w 2010 roku optate za przechowywanie zwiok pobrano w

wysokosci 100 zt tj. 2x50 zt za 2 dni — uchwata Zarzadu Miejskiego nie normowata
zasad poboru tej optaty stosownie do ilosci dni.
Wyzej wymienione 2 przypadki byly jedynymi stwierdzonymi w latach 2008-2010,
gdzie optate pobrano za 2 dni. W pozostatych przypadkach optate pobierano
w wysokosci 50 zt a analiza ilosci dni przechowywania zwtok jest niemozliwa ze
wzgledu na brak danych w tym zakresie — zgodnie z ustnymi Wyjasnieniami Pani
Edyty Dabrowskiej-Janeczek.

W celu ustalenia, czy pobierane optaty bylty kompletne tzn. czy byty pobrane z tytutu
wszystkich naleznych w danej sytuacji ustug, kontrolg szczegétowag objeto
nastepujace przypadki:

Opfaty za miejsce na gréb

Celem ustalenia, czy wszystkim pochoéwkom towarzyszy pobranie odpowiedniej
optaty za miejsce sprawdzono 30 pierwszych pochowkéw w 2010 roku.

Na przyktadzie kolejno pierwszych 30 zgonéw w 2010 roku w powigzaniu
z pobranymi opfatami stwierdzono, Zze optaty za miejsca na grob byly pobierane
prawidtowo tzn. z uwzglednieniem terminu ostatniej ptatnosci za miejsce.

Dane w powyzszym zakresie zawiera Tabela stanowigca Akta kontroli Nr 8.
Opfaty za ponowienie

Zgodnie z przepisami art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000r. Nr 23, poz. 295 z p6zn.zm.) — po uptywie lat 20
ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba
zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za pochowanie zwtok.
Zastrzezenie to ma skutek na dalszych 20 lat i moze by¢ ponowione.

Celem ustalenia naleznych w latach 2008-2010 wptat za ponowienia w zwigzku

z pochowkami, ktére miaty miejsce 20 lat wczesniej tj. w latach 1998-1990, analizie

poddano ewidencje oséb pochowanych.

Na podstawie ewidencji osob pochowanych na cmentarzu komunalnym w Pyrzycach

ustalono, ze do dnia niniejszej kontroli tj. do dnia 14.03.2011 roku:

— za 2010 rok z tytutu ponowien nie wptyneto 86 naleznych optat (na 125
przypadkow)

— za 2009 rok z tytutlu ponowieh nie wptyneto 71 naleznych opfat (na 137
przypadkow)

— za 2008 rok z tytutu ponowien nie wptyneto 70 naleznych optat (na 121
przypadkow)



Obowigzujgce przepisy nie naktadajg na zarzadce cmentarza (gmine) obowigzku
przypominania w indywidualny sposéb o zaptacie za gréb na nastepny okres. Jednak
wzgledy moralne uzasadniajg — przed likwidacjg grobu nieoptaconego -
wystosowanie takiego przypomnienia o charakterze informacyjnym. Pobér optaty za
ponowienie jest utrudniony tym bardziej, ze nietatwo jednoznacznie wskaza¢ osoby
opiekujacej sie grobem, ktdrg nalezy optatg obcigzyc.

Nadmienia sie, ze za listopad 2010 roku na rachunek Gminy Pyrzyce wptyneta za
tzw. ponowienia kwota 31244 z, ktéra znaczgco przewyzszata (niemal
dziesieciokrotnie) dotychczasowe miesieczne wptaty z tego tytutu.

Byto to skutkiem wdrozenia po raz pierwszy nowatorskiego pomystu zwigzanego
Z pozostawieniem na nagrobkach informacji (w formie nalepki) o terminie ptatnosci
opfaty. Informacje pozostawiono w dniach zwiekszonej czestotliwosci wizyt na
cmentarzu tzn. w okresie poprzedzajacych Swieto Zmartych.

Ze wzgledu na pracochtonno$¢, procedurg powyzszg objeto dotychczas czesé
cmentarza. Kontynuacja dziatalnos¢ w tym zakresie jest planowana w okresach
nastepnych.

Ponadto na podstawie okazanej ewidencji grobow stwierdzono, ze nie zawiera ona
danych kompletnych, tzn. zawiera okreslenie grobu jako dziecinny, pojedynczy czy
rodzinny, natomiast nie zawiera danych okreslajgcych, czy jest to gréb murowany, co
w momencie dokonywania pfatnosci (bez dokonania ogledzin grobu) uniemozliwia
prawidtowe ustalenie wptaty oraz kontrole prawidtowosci jej wymiaru.

Opfaty za wjazd na cmentarz

1. Zaktadajac, ze kazdemu zezwoleniu na ustawienie nagrobka powinny towarzyszyc
wptaty za wjazd na cmentarz sprawdzono, czy osoby wnoszgce opfate za
ustawienie nagrobka w latach 2008-2010 dokonali jednoczesnie wptaty za wjazd
na cmentarz.

2008 rok

[1/2008 VI1/2008

- 53 — zezwolenie i wjazd - 214 — zezwolenie
- 57 — zezwolenie - 218 - zezwolenie
[11/2008 - 225 - zezwolenie

- 79 — zezwolenie i wjazd
- 68 — zezwolenie
\V/2008

- 119 - zezwolenie

- 120 - zezwolenie
V/2008

- 135 - zezwolenie

- 152 - zezwolenie i wjazd
V1/2008

- 174 - zezwolenie i wjazd
- 179 - zezwolenie

- 193 - zezwolenie

- 198 — zezwolenie i wjazd

219 i 220 — faktury za wjazd
- 234 - zezwolenie i wjazd
- 244 - zezwolenie i wjazd
VII1/2008

- 258 - zezwolenie i wjazd
- 265 - zezwolenie

- 278 - zezwolenie

- 279 - zezwolenie i wjazd
- 283 - zezwolenie

- 288 - zezwolenie

- 293 - zezwolenie
IX/2008

- 299 - zezwolenie



- 305 - zezwolenie i wjazd
- 306 - zezwolenie i wjazd
- 307 - zezwolenie i wjazd
- 310 - zezwolenie

- 311 - zezwolenie i wjazd
- 312 - zezwolenie i wjazd
- 317 - zezwolenie i wjazd
- 318 - zezwolenie i wjazd
- 320 - zezwolenie i wjazd
X/2008

- 336 - zezwolenie i wjazd

2009 rok

111/2009

- 60 - zezwolenie i wjazd
- 62 - zezwolenie i wjazd
- 66 - zezwolenie i wjazd
- 69 - zezwolenie i wjazd
IV/2009

- 90 - zezwolenie i wjazd
- 115 - zezwolenie i wjazd
V/2009

- 125 - zezwolenie i wjazd
- 126 - zezwolenie i wjazd
- 127 - zezwolenie i wjazd
- 130 - zezwolenie i wjazd
- 131 - zezwolenie i wjazd
- 137 - zezwolenie i wjazd
- 139 - zezwolenie i wjazd
- 145 - zezwolenie i wjazd
- 149 - zezwolenie i wjazd
- 151 - zezwolenie i wjazd
- 156 - zezwolenie i wjazd
- 158 - zezwolenie i wjazd
- 162 - zezwolenie i wjazd
- 164 - zezwolenie i wjazd
- 165 - zezwolenie

- 169 - zezwolenie i wjazd
- 170 - zezwolenie i wjazd
- 171 - zezwolenie i wjazd
V1/2009

- 183 - zezwolenie i wjazd
- 192 - zezwolenie i wjazd
- 194 - zezwolenie i wjazd
- 197 - zezwolenie i wjazd
- 198 - zezwolenie i wjazd

2010 rok

- 339 - zezwolenie i wjazd
- 377 - zezwolenie i wjazd
- 380 - zezwolenie i wjazd
- 381 - zezwolenie
X1/2008

- 388 - zezwolenie i wjazd
- 391 - zezwolenie i wjazd
- 394 - zezwolenie i wjazd
X11/2008

- 421 - zezwolenie i wjazd

- 201 - zezwolenie i wjazd
- 202 - zezwolenie i wjazd
- 205 - zezwolenie i wjazd
VI1/2009

- 227 - zezwolenie i wjazd
- 230 - zezwolenie i wjazd
- 231 - zezwolenie i wjazd
- 234 - zezwolenie i wjazd
- 239 - zezwolenie i wjazd
- 241 - zezwolenie i wjazd
- 242 - zezwolenie i wjazd
- 247 - zezwolenie i wjazd
- 248 - zezwolenie
VII1/2009

- 270 - zezwolenie i wjazd
- 286 - zezwolenie i wjazd
- 289 - zezwolenie i wjazd
- 295 - zezwolenie i wjazd
- 303 - zezwolenie i wjazd
- 230 — zezwolenie
IX/2009

- 321 - zezwolenie i wjazd
- 336 - zezwolenie i wjazd
X/2009

- 349 - zezwolenie i wjazd
- 351 - zezwolenie i wjazd
- 353 - zezwolenie i wjazd
- 354 - zezwolenie i wjazd
- 355 - zezwolenie i wjazd
- 362 - zezwolenie i wjazd
- 368 - zezwolenie i wjazd
X11/2009

- 418 - zezwolenie i wjazd



11/2010

- 44 - zezwolenie i wjazd
- 46 - zezwolenie i wjazd
111/2010

- 47 - zezwolenie i wjazd
- 53 - zezwolenie i wjazd
- 62 - zezwolenie i wjazd
IV/2010

- 681 69 — zezwolenie i wjazd

- 74 - zezwolenie i wjazd
- 76 - zezwolenie i wjazd
V/2010

- 105 - zezwolenie i wjazd
- 108 - zezwolenie i wjazd
- 109 - zezwolenie i wjazd
V1/2010

- 119 - zezwolenie i wjazd
- 121 - zezwolenie i wjazd
- 123 - zezwolenie i wjazd
- 124 - zezwolenie i wjazd
- 128 - zezwolenie i wjazd
- 129 - zezwolenie i wjazd
- 132 - zezwolenie i wjazd
- 138 - zezwolenie i wjazd
- 139 - zezwolenie i wjazd
- 140 - zezwolenie i wjazd
- 142 - zezwolenie i wjazd
- 143 - zezwolenie i wjazd

VII/2010

- 1571 158 - zezwolenie i wjazd
- 161 - zezwolenie i wjazd

- 162 - zezwolenie i wjazd
VI11/2010

- 170 - zezwolenie i wjazd

- 171 - zezwolenie i wjazd

- 179 - zezwolenie i wjazd

- 180 - zezwolenie (Pluta Irena)
- 184 - zezwolenie i wjazd

- 207 - zezwolenie i wjazd
IX/2010

- 221 - zezwolenie i wjazd

- 228 - zezwolenie i wjazd

- 234 - zezwolenie i wjazd

- 2371238 - zezwolenie i wjazd
- 240 - zezwolenie i wjazd

- 247 - zezwolenie i wjazd
X/2010

- 253 - zezwolenie i wjazd

- 263 - zezwolenie i wjazd

- 265 - zezwolenie i wjazd

- 278 - zezwolenie i wjazd

- 280 - zezwolenie i wjazd

- 284 - zezwolenie i wjazd
X1/2010

- 334 - zezwolenie i wjazd

Na podstawie powyzszych danych oraz Wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr
11 stwierdzono, ze
— w 2008 roku:
o za 15 wjazdéw uregulowano jedng fakture obejmujgca 43 wjazdy
zwigzane z ustawieniem nagrobkdw lub innymi pracami,
o W 1 przypadku (Faktura 120) zaktad kamieniarski nie wykupit wjazdu,
poniewaz oswiadczyt, ze nie bedzie wjezdzat na cmentarz,
— w2009 roku:
o w 1 przypadku w 2009 roku (Faktura 248) klient wykupit wytgcznie
zezwolenie, poniewaz we wiasnym zakresie robit nagrobek,
o w 1 przypadku (Faktura 230) optate za wjazd uregulowano w ramach
43 wjazdéw wymienionych powyzej,
o w1 przypadku (Faktura 165) optate uregulowat zaktad kamieniarski na
podstawie odrebnej faktury.
— W 2010 roku - w 1 przypadek (Faktura 180) — nie wyjasniono przyczyn braku
wptaty

Z powyzszych danych wynika, ze w 2 przypadkach nie pobrano optaty za wjazd
(faktura 120 z 2008 roku i Faktura 248 z 2009), poniewaz klient zadeklarowat brak
wjazdu, co ze wzgledu na rodzaj materiatlu zwigzanego z postawieniem nagrobka
budzi uzasadnione watpliwosci.



2. Zaktadajac, ze ustudze ekshumacji powinny towarzyszy¢ wptaty za wjazd na
cmentarz sprawdzono, czy osoby obcigzone za tego rodzaju ustugi w latach
2009-2010 dokonali jednoczesnie wptaty za wjazd na cmentarz.

Po wyeliminowaniu ekshumacji z poza cmentarza w Pyrzycach i ekshumacji,
w ktorych nie uzywano karawanu, obcigzenia za wjazd powinny by¢ wniesione
z okazji ustugi wykonanej na podstawie faktury:

364 z 21.10.2009

74 z 16.03.2009

73 2 16.03.2009

424 7 16.12.2010

Wedtug ztozonego Wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 11 — w wyzej
wymienionych przypadkach optat nie wniesiono, poniewaz w 1 przypadku
uwzgledniono waznos¢ optaty za ponowienie, w 3 przypadkach szczatki
przywieziono w matej trumience (co jednak nie wyklucza wjazdu na cmentarz).

3. Zaktadajgc, ze przechowywaniu zwiok w domu przedpogrzebowym powinny
towarzyszy¢ wptaty za wjazd na cmentarz sprawdzono, czy osoby wnoszgce
optate za przechowywanie zwitok w latach 2009-2010 dokonali jednoczes$nie
wptaty za wjazd na cmentarz.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za wjazdy nie obcigzono odbiorcéw ustug, ktorzy
zostali obcigzeni za przechowywanie zwtok na podstawie faktur:

396 2 12.11.2009
304 z 26.08.2009
281 z 10.08.2009
267 z 30.07.2009
104 z 10.04.2009

212 7 31.08.2010
211 z 31.08.2010
210z 31.08.2010
209 z 31.08.2010
107 z 20.05.2010

47 z 25.02.2009 98 2 12.05.2010
37 2 06.02.2009 48 7 11.03.2010
30 z 28.01.2009 34 7 16.02.2010
4357 27.12.2010 22 2 01.02.2010
414 7 13.12.2010 14 2 18.01.2010
410z 07.12.2010 11 (456) z 14.01.2010

Wedtug ztozonego Wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 11 — w 1 przypadku
(Faktura Nr 48) przechowywanie faktycznie nie wystgpito, w 7 przypadkach pogrzeb
odbywat sie poza Pyrzycami.

Nadmienia sie, ze odmienne miejsce pochéwku nie zmienia faktu, iz miat miejsce
wjazd na cmentarz w celu przechowania zwitok.

Analiza obcigzen wskazuje, ze powodem braku wptat mogt by¢ takze fakt, ze
Swiadczenia ustug pochéwku dokonywata Spotka PPK Sp. z o0.0.

Na podstawie powyzszych danych oraz ziozonego Wyjasnienia stwierdzono, ze
kwota netto niepobranych w latach 2009-2010 optat stanowi kwote 630 zt, tj. 768,60
zt brutto.



Jednoczesnie Pyrzyckie Przedsiebiorstwo Komunalne w Pyrzycach dokonywato na
rzecz klientéw zwrotu optaty za miejsce na gréb w zwigzku z rezygnacjg z miejsca
lub ekshumacjg zwtok. Za dokonane zwroty nie obcigzono Gminy Pyrzyce tj.:

[11/2011 — 120 zt netto (za 8 lat)

X11/2009 — 100 zt netto (za 5 lat) — biorgc pod uwage wptate z 1993 roku zwrot
powinien wynosi¢ 80 zt netto

V/2008 — 120 zt netto (za 6 lat)

tacznie — 340 zt netto

W trakcie realizacji (na dzien kontroli tj. 29.03.2011 roku - nie wyptacono) sg zwroty
w kwocie:

140 zt netto (za 7 lat)

200 zt netto (za 10 lat)

Nadmienia sie, ze kwestia zwrotu opfaty nie zostata uregulowana. Ze stosowanej
praktyki wynika, ze zwrot byt naliczany proporcjonalnie do ilosci wykorzystanych lat
(a nie np. miesiecy).

Z powyzszego tytutu adekwatnie powinny by¢é pomniejszone dochody nalezne
Gminie Pyrzyce.

Ztozone Wyjasnienie wskazujgce na swoistg ,kompensate” naleznosci potwierdza, ze
dochody przekazywane Gminie powinny by¢ pomniejszone o zwroty, czego nie
uczyniono. Fakt ten nie stanowi jednak uzasadnienia nie pobierania optat za wjazd.
Kontrola wykazata ilos¢ brakujgcych optat wylgcznie za lata 2009-2010 stad nie
stanowi o ostatecznej kwocie zanizenia dochodéw Gminy.

4. Zaktadajac, ze kazdemu pochdédwkowi na cmentarzu komunalnym w Pyrzycach
powinny towarzyszy¢ wpiaty za wjazd na cmentarz — na przykfadzie 30
pierwszych pogrzebow w 2010 roku - sprawdzono, czy jednoczesnie pobrano
wptate za wjazd na cmentarz.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w 1 przypadku naleznej optaty
nie pobrano — Faktura Nr 22 z dnia 01.02.2010 roku (wymieniona réwniez powyzej —
przy temacie zwigzanym z przechowywaniem zwiok).

Zezwolenie na ustawienie nagrobka

Sprawdzenia prawidtowosci poboru optat w powyzszym zakresie dokonano na
podstawie analizy 17 wptat (po 50 zt — jak od nagrobka pojedynczego), co do ktérych
w zestawieniu dochodow za 2008 rok nie wykazano rodzaju nagrobka.

Na podstawie analizy faktur zwigzanych z postawieniem nagrobkéw oraz danych
ksigg cmentarnych stwierdzono, ze w 2 przypadkach zdarzenia dotyczyty grobow
rodzinnych czyli podwdéjnych. Zgodnie z Oswiadczeniem pracownika PPK Sp. z o.0.
(Akta kontroli Nr 12) — na wykupionych miejscach pod grob rodzinny pochowane
zostaly pojedyncze osoby, w zwigzku z czym pozwolenie dotyczy nagrobkéw
pojedynczych.



IV. Terminowos¢ i wysokosé przekazywania pobranych optat na rachunek
Gminy Pyrzyce

Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy GKSIRW 3420/2/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku
obowigzujacej od 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku - Pyrzyckie
Przedsiebiorstwo Komunalne w Pyrzycach byto zobowigzane do przekazywania
pobranych optat w terminie do 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni oraz
przedtozenia rozliczenia zawierajgcego wykaz pobranych optat z wyszczegdlnieniem
jakich czynnosci dotycza.

W latach poprzednich obowigzek przekazywania optat do 10 kazdego miesigca
wynikat z § 11 umowy z dnia 17 czerwca 2009 roku i § 6 umowy z dnia 30 grudnia
1994 roku.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach ustalono,
ze optaty byty przekazywane na podstawie faktur wystawionych przez Gmine
Pyrzyce po przedtozeniu rozliczenia za dany miesigc.

Dokonywane wptaty ksztattowaty sie nastepujgco:

Optaty za 2010 rok

Data rozliczenia | Data faktury | Kwota brutto Termin Wptata
Okres | Data wptywu ptatnosci

I 04.02.2010 10.02.2010 4 291,20 24.02.2010 09.04.2010
08.02.2010 kasa

[l 12.03.2010 12.03.2010 4 989,50 26.03.2010 09.04.2010
brak kasa

[ 08.04.2010 12.04.2010 4 218,00 26.04.2010 10.05.2010
12.04.2010 kasa

v 10.05.2010 11.05.2010 4 778,90 25.05.2010 11.05.2010
11.05.2010 kasa

\% 07.06.2010 08.06.2010 7 055,70 22.06.2010 08.07.2010
07.06.2010 kasa

VI 07.07.2010 08.07.2010 6 335,40 22.07.2010 06.08.2010
08.07.2010 kasa

VI 04.08.2010 06.08.2010 4772,70 20.08.2010 13.09.2010

06.08.2010 14.10.2010-0,40

kasa

VIII 06.09.2010 09.09.2010 7 115,40 23.09.2010 20.09.2010

08.09.2010 14.10.2010
kasa

IX 06.10.2010 07.10.2010 7 867,20 14.10.2010 14.10.2010
06.10.2010 kasa

X 04.11.2010 08.11.2010 7 806,40 15.11.2010 23.11.2010
04.11.2010 kasa

Xl 02.12.2010 07.12.2010 | 34 338,50 21.12.2010 10.12.2010
07.12.2010 kasa

Xl 04.01.2011 31.12.2010 9 483,50 14.01.2010 18.01.2010
05.01.2011 kasa

Zrédto: Dane ewidenciji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

10




Optaty za 2009 rok

Data Data Kwota Termin Whptata
Okres rozliczenia faktury brutto platnosci
Data wplywu
I 04.02.2009 09.02.2009 6 011,60 23.02.2009 11.02.2009
05.02.2009
[l 04.03.2009 10.03.2009 2 627,10 24.03.2009 17.03.2009
04.03.2009
[ 01.04.2009 17.04.2009 5 865,20 24.04.2009 04.05.2009
02.04.2009
v 05.05.2009 07.05.2009 6 786,00 21.05.2009 17.06.2009
06.05.2009
\Y 03.06.2009 04.06.2009 9 230,00 18.06.2009 03.08.2009
03.06.2009
VI 02.07.2009 08.07.2009 6 039,80 22.07.2009 03.08.2009
02.07.2009
VII 04.08.2009 06.08.2009 7 996,70 20.08.2009 10.09.2009
05.08.2009 kasa
VIII 02.09.2009 03.09.2009 9 984,70 17.09.2009 10.09.2009
03.09.2009 kasa
IX 01.10.2009 06.10.2009 5 865,20 20.10.2009 13.10.2009
05.10.2009 kasa
X 03.11.2009 06.11.2009 5704,70 20.11.2009 10.11.2009
06.11.2009 kasa
Xl 07.12.2009 07.12.2009 8 447,30 14.12.2009 16.12.2009
07.12.2009 kasa
Xl 11.01.2010 11.01.2010 4 334,00 18.01.2010 09.04.2010
11.01.2010 kasa
Zrédto: Dane ewidenc;ji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.
Optaty za 2008 rok
Data Daty faktur Kwota Termin ptatnosci Whpiata
Okres | rozliczenia brutto
Data
wplywu
31.01.2008 | 08.02.2008 | 267,50 28.02.2008 02.06.2008-wpt.
07.02.2008 6 741,00 28.07.2008-kom.
805,20 14.08.2008-kom.
[l 29.02.2008 | 13.03.2008 | 6 431,20 31.03.2008 14.08.2008-kom.
13.03.2008 11.09.2008-kom.
1 31.03.2008 | 08.04.2008 | 5 682,20 22.04.2008 26.06.2008—kom.
07.04.2008 30.06.2008—kom.
28.07.2008—kom.
v 05.05.2008 | 07.05.2008 | 8 244,50 14.05.2008 11.09.2008-wpt.
Brak 17.09.2008-kom.
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Vv 06.06.2008 | 09.06.2008 | 5 814,50 23.06.2008 11.09.2008-wpt.
06.06.2008
Vi 01.07.2008 | 08.07.2008 | 11 110,00 22.07.2008 04.08.2008-wpt.
07.07.2008 14.08.2008-kom.
VIl | 01.08.2008 | 07.08.2008 | 4 720,00 21.08.2008 17.09.2008-kom.
04.08.2008 18.09.2008-wpt
18.09.2008-kom.
VIII | 05.09.2008 | 08.09.2008 | 4 912,71 22.09.2008 18.09.2008-wpt.
08.09.2008 18.09.2008-kom.
IX |02.10.2008 | 10.10.2008 | 3 819,70 24.10.2008 20.10.2008-wpt.
Brak
X 03.10.08- |12.11.2008 | 8 360,00 26.11.2008 19.11.2008-wpt.
mylna
04.11.2008
Xl 04.12.2008 | 10.12.2008 | 4 802,50 24.12.2008 05.01.2009-wpt.
05.12.2008
Xl | 05.01.2008 | 06.01.2008 | 4 440,00 20.01.2009 12.01.2009-wpt.
Brak

”‘od VI — netto w zwigzku ze zmiang sposobu ksiggowania
Zrédto: Dane ewidenc;ji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Na podstawie powyzszych danych oraz danych ewidencji ksiegowej Pyrzyckiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. stwierdzono, ze:

rozliczenia z pobranych optat byly przedktadane terminowo tj. do 10 dnia
miesigca nastepnego z wyjatkiem rozliczenia w 11/2008, II1,IV,V/2010,

strony umowy nie stosowaly zapisbw umowy dotyczacych odprowadzania
dochodow do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca tzn. do tego terminu
przedktadano rozliczenia na podstawie, ktérego Gmina Pyrzyce wystawiata
fakture, w ktorej nastepnie okreslata termin ptatnosci (od 7 do 14 dni od daty
wystawienia),

dochody odprowadzano na podstawie optat zafakturowanych, ktére niekoniecznie
wptynety np. optaty wynikajgce z faktury 229/07/08 z dnia 08.07.2008 przekazano
Gminie Pyrzyce, jednak w zwigzku z brakiem wptaty (faktura korygujaca
K00004/04/10 z dnia 25.04.2010) zostatly odjete z dochoddéw naleznych Gminie
za kwiecieh 2010 roku - 400 zt optata za ponowienie kwatery podwajnej,

dochody za listopad 2008 roku zostaty odprowadzone w wysokos$ci zanizonej
0 67,50 zt netto tzn. korekta KO0005/11/08 z dnia 26.11.2008 roku na podstawie,
ktérej pomniejszono nalezne dochody nie dotyczy Gminy Pyrzyce,

dochody za luty 2008 roku zostaty odprowadzone w wysokosci zawyzonej o 125
zt netto tzn. bez uwzglednienia korekty KO0008/02/08 z dnia 19.02.2008 roku,

na podstawie terminéw ptatnosci wynikajgcych z faktur stwierdzono, ze:

o Ww 2010 roku opfaty przekazywano z uwzglednieniem tresci pisma BiF-
IZW/2015-1/10/2010 z dnia 01.03.2010 roku (Akta kontroli Nr 9), w
ktorym wyrazono zgode na wydtuzenie termindw zaptaty,

Nadmienia sie, ze zgodnie z zapisami § 14 umowy GKSiRW
3420/2/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku - wszelkie zmiany
postanowien umowy wymagajg dla swej waznosci formy pisemnej
w postaci aneksu, pod rygorem niewaznosci.

Aneksu do umowy w powyzszej sprawie nie sporzadzono.
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o w 2009 roku opfaty byty przekazywane nieterminowo za IlI-VIl oraz XI-
XIl. Z tytutu nieterminowego odprowadzenia dochodow za Xll pobrano
odsetki za zwtoke w kwocie 33,96 z,

o W 2008 roku optaty za VIII-XII byty przekazywane terminowo. Optaty za
okres I-VIIl byty czesciowo kompensowane z wzajemnych bezspornych
wierzytelnosci w terminach podzniejszych niz terminy ptatnosci
wynikajgce z wystawionych faktur.

V. Ustalenia koncowe
Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono ponadto, ze:

1. Poza cmentarzem komunalnym w Pyrzycach na terenie Gminy Pyrzyce znajduje
sie 11 innych cmentarzy komunalnych i 1 cmentarz komunalno-parafialny
(zgodnie z Oswiadczeniem Zastepcy Kierownika Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska — Akta kontroli Nr 16), na ktérych nie ustalono
i nie pobierano optat.

Natomiast na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
ustalono, ze Gmina ponosita koszty zwigzane z utrzymaniem cmentarzy, w tym
innych niz cmentarz komunalny w Pyrzycach.

2. Z Wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 10 wynika, ze w 1 przypadku optata

zostata wptacona w ratach.
Nadmienia sie, ze rozlozenie na raty naleznosci Gminy Pyrzyce moze by¢
dokonywane wytgcznie na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w tej sprawie
(obecnie zostato uregulowane w uchwale LXVI/561/10 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 3 sierpnia 2010 roku w sprawie umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznos$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Pyrzyce i jej jednostkom podlegtym).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
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Wykaz akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 - Uchwata Nr V/23/03 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29
stycznia 2003 roku w sprawie regulaminu cmentarza komunalnego w Pyrzycach
(dane BIP)

Akta kontroli Nr 2 - Rozstrzygniecie nadzorcze PN.2.MN.0911/49/2003 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6 marca 2003 roku

Akta kontroli Nr 3 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika
2009 roku | OSK 252/2009

Akta kontroli Nr 4 - Uchwata Nr 23/99 Zarzadu Miejskiego w Pyrzycach z dnia 27
marca 1999 roku

Akta kontroli Nr 5 — Tabela ,Rodzaj optat za korzystanie z cmentarza — 2008 rok”

Akta kontroli Nr 6 - Tabela ,Rodzaj optat za korzystanie z cmentarza — 2009 rok”

Akta kontroli Nr 7 - Tabela ,Rodzaj optat za korzystanie z cmentarza — 2010 rok”

Akta kontroli Nr 8 — Tabela ,Pochowki 2010 rok”

Akta kontroli Nr 9 — Pismo BiF-1ZW/2015-1/10/2010 z dnia 01.03.2010 roku

Akta kontroli Nr 10 — Wyjasnienie Pani Edyty Dabrowskiej-Janeczek

Akta kontroli Nr 11 — Wyjasnienie Pani Edyty Dabrowskiej-Janeczek

Akta kontroli Nr 12 — O$wiadczenie Pani Anny Wilczek

Akta kontroli Nr 13 — umowa Nr GKSiRW 3420/2/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku

Akta kontroli Nr 14 — umowa Nr 1/2009 z dnia 17 czerwca 2009 roku

Akta kontroli Nr 15 — Umowa Nr 1/94 z dnia 30 grudnia 1994 roku wraz z aneksem
Nr 1 z dnia 23 marca 1998 roku, Nr 1/2001 z dnia 15 marca 2001 roku,

Nr 2/2005 z dnia 30 marca 2005 roku, Nr 3/2007 z dnia 20 wrzes$nia 2007 roku

Akta kontroli Nr 16 - Oswiadczenie Zastepcy Kierownika Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Prezes Zarzadu Pyrzyckiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. Pan
Krzysztof Wancerz zostat poinformowany o przystugujagcym - na mocy zapiséow § 11
ust. 12 Regulaminu kontroli zarzadczej stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 1194/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 19 lipca 2010 roku - prawie odmowy
podpisania protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére po uprzednim odczytaniu bez zastrzezen podpisano. Pismem z dnia 5 kwietnia
2011 roku dodatkowo przedtozono kontrolujgcemu ,Wnioski na temat kontroli” (Akta
kontroli Nr 17).

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Prezesowi Zarzgdu Pyrzyckiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Pyrzyckiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. pod poz. 2/2011.

Pyrzyce, dnia 07.04.2011r.

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujacy:
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