Zatgcznik Nr 1
do zarzadzenia Nr 113/2015
z dnia 31 marca 2015r.

INFORMACJA O STANIE REALIZACJI PLANU KONTROLI W 2014 ROKU

Plan kontroli opracowany na 2014 r. wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1276/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 grudnia 2013 r. nie zostat
zrealizowany w catosci, z ponizej opisanych przyczyn.

Od stycznia do kwietnia 2014 roku stanowisko gtéwnego specjalisty ds. kontroli w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach byto nieobsadzone. Od
24.04.2014 r., nowo zatrudnionemu pracownikowi zlecono do wykonania zadania w zakresie dokumentacji dziatan podjetych w ramach kontroli
zarzgdczej, tj. opracowanie oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach. Ponadto do potowy czerwca pracownik
wdrazat sie w biezgcg dziatalnos¢ urzedu oraz zapoznawat z aktami pokontrolnymi z lat ubiegtych. Od potowy czerwca, po decyzji dwczesnego
Burmistrza Pyrzyc, odstgpiono od realizacji planu kontroli na 2014 r. na rzecz dodatkowych kontroli wymienionych w Zatgczniku Nr 2 a
wynikajgcych z biezgcych potrzeb Urzedu Miejskiego w Pyrzycach. Nowo zatrudniony pracownik rownoczesnie z prowadzonymi czynnosciami
kontrolnymi odbywat stuzbe przygotowawczg, ktdrg zakonczyt zdaniem egzaminu i ztozeniem przysiegi w dni 24.09.2014 r.



Zatgcznik Nr 2
do zarzadzenia Nr 113/2015
z dnia 31 marca 2015r.

INFORMACJA O KONTROLACH PRZEPROWADZONYCH W 2014 ROKU
POZA PLANEM KONTROLI

Jednostka/komorka kontrolowana

Cel

Zadanie

Nieprawidtowosci

Zalecane dziatania

Podjete czynnosci —
zgodnie z informacjami
zwrotnymi z jednostek

(komorek)
kontrolowanych

1. Jednostka/komoérka kontrolowana: Szkota Podstawowa w Okunicy

Cel: Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Zadanie: Badanie spraw finansowych i organizacyjnych szkoty

1. W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zf$s) w § 3 nie dostosowano zapisow
dotyczacych wysokosci naliczanego odpisu do obowigzujgcych przepiséw, co opisano w protokole
kontroli w pkt Il 1-2 str. 2.

. W § 10 regulaminu zf$s nieprawidtowo okreslono liste oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczenh
funduszu, co opisano w protokole kontroli w pkt Il 3 str. 3.

. Srodki rozdysponowywane w poszczegdlnych latach na podstawie preliminarza (zatacznik nr 1 do
regulaminu zf$s) nie sg tozsame z celami okreslonymi w § 11 regulaminu, co opisano w protokole kontroli
w pkt II 5 str. 3-5.

. Zapisy § 15 regulaminu zf§s sg nieprecyzyjne i bezpodstawnie zwalniajg uprawnione osoby, do
korzystania ze srodkéw funduszu, bez sktadania odpowiednich wnioskdw, co opisano w protokole kontroli

w pkt I 6 str. 5 oraz pkt Il 12 str. 6.

W § 16 regulaminu zf$s nie zobowigzano do skfadania oswiadczeh o osigganych dochodach oséb

wymienionych w § 10 pkt 7 (dzieci po zmartym pracowniku, emerycie lub renciscie pobierajgce z tego

tytutu rente rodzinng), co jest dla tej grupy niekorzystne. Ponadto zapisy tego przepisu sg nieprecyzyjne i

wprowadzajg dla pracownikéw przymus dokumentowania dochodéw zeznaniem PIT, co opisano w
protokole kontroli w pkt I 7 str. 5.

6.W § 16 regulaminie zf$s, brak dostatecznego rozgraniczenia wypoczynku zorganizowanego i

niezorganizowanego (,wczasy pod gruszg”) oraz okreslenia grup pracownikéw upowaznionych do tych
form wypoczynku, co opisano w protokole kontroli w pkt Il 8 str. 5-6.

1.

2.

3.

W § 3 regulaminu zf$s, dostosowaé zapisy dotyczace wysokosci
naliczanego odpisu do obowigzujgcych przepisow.

W § 10 liste os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
funduszu dostosowac do zapiséw art. 2 ppkt 5 u.0.z.f.$.s.

Srodki rozdysponowywane na podstawie planu rzeczowo-
finansowego (preliminarza - zatgcznik nr 1 do regulaminu zf$s)
dostosowac¢ do celéw okreslonymi w § 11 regulaminu.

. Przestrzega¢ obowigzku w zakresie kazdorazowego sktadania

wnioskow o przyznanie $wiadczenia (z wyjagtkiem
Swiadczenia urlopowego dla nauczycieli, wynikajgcego z zapisow
karty nauczyciela), odpowiednio zmieni¢ zapisy w § 15 regulaminu.

. Doprecyzowa¢ zapisy § 16 wprowadzajgc ogélny obowigzek

sktadania oswiadczeh o odchodach, jednoczesnie odstepujac od
dokumentowania dochoddw za posrednictwem deklaracji PIT.

. Dla wszystkich okreslonych w regulaminie form dofinansowania z

funduszu (§
Swiadczen.

11), opracowac procedury i zakres przyznawania

. Ustali¢ wysokosci poszczegdlnych $wiadczeh w zaleznosci od

wysokoséci dochodéw na jednego czionka w rodzinie oraz

1.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.
2.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.
3.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.

4.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.
5.Zmieniono Regulamin ZFSS

zgodnie z sugestiami.

6.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.

7.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.




7. W regulaminie zf$s § 18 i § 20 sa tozsame co do tresci.

8. § 21 regulaminu zf$s jest sprzeczny z § 10 pkt 5-7, co opisano w protokole kontroli w pkt Il 4 str. 3.

9. W § 24 regulaminu zf$s znajdujg sie powielajgce sie zapisy, co opisano w protokole kontroli w pkt Il 11
str. 6.

10. W regulaminie zf§s brak jest procedur przyznawania i zatwierdzania srodkéw funduszu z tytutu
udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe Dyrektorowi Szkoty, ktory jest jednoczes$nie administratorem
funduszu.

11. Naliczane w latach 2013 i 2014 odpisy na zf$§s sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, co opisano
w protokole kontroli w pkt IIl 1-2 str. 7-8.

12. Rok rocznie z zf$s nie jest wykorzystywana kwota 12.000 zt.

13. W regulaminie zf§s brak jest okreslonych kryteriow przyznawania doptat do wypoczynku
zorganizowanego dla pracownikéw i ich dzieci, jednocze$nie zarezerwowana kwota na ten cel byta
wykorzystana jedynie w 20%, co opisano w protokole kontroli w pkt Il 4 str. 9.

14. W regulaminie zf$s brak jest okreslenia swiadczen z tytutu wyjazdéw integracyjnych, ponadto regulamin
nie okresla na jakich warunkach i wedtug jakich kryteriow upowaznione osoby moga korzysta¢ z
powyzszych swiadczen.

15. Zaplanowane $rodki na wyjazdy integracyjne zostaty przekroczone o 263,70 zt tj. o 10%, co opisano w
protokole kontroli w pkt 11l 4 str. 9.

16. Przyznawanie $wiadczen w formie finansowej nie jest unormowane w regulaminie zf$s oraz nie jest
uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej upowaznionych os6b. Natomiast wyptacane
zapomogi maja charakter staty i nie majg odzwierciedlenia w uzyskiwanych dochodach, co opisano w
protokole kontroli w pkt IlI 4 str. 10.

17. Naliczone oprocentowanie od udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe byto niezgodne z § 24 pkt 5
regulaminu zf$§$, a umowy pozyczek byty sporzgdzone na nieaktualnych zatgcznikach do regulaminu, co
opisano w protokole kontroli w pkt Ill 4 str. 10.

18. Przy udzielaniu doptat do ,wczaséw pod gruszg”’ nie uwzgledniane jest kryterium rodzinne oraz
dochodowe, a tabela doptat (zatgcznik nr 9 do regulaminu zf$s) jest wadliwie skonstruowana, co opisano
w protokole kontroli w pkt 11l 4 str. 11.

19. Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli wyptacane byly niezgodnie z zapisami karty nauczyciela art. 53
ust. 1a, co opisano w protokole kontroli w pkt 11l 4 str. 11.

20. Paczki ,mikofajkowe” dla pracownikéw realizowane byly niezgodnie z regulaminem, bez ztozenia
wnioskOw przez upowaznione osoby oraz bez okreslenia kryteriow ich przyznawania, co opisano w
protokole kontroli w pkt 11l 4 str. 11-12.

21. Brak jest w regulaminie zf$s kryteriéw przyznawania zapomdg losowych, a dofinansowanie do leczenia
uprawnionych oséb nie byto unormowane w ogole, co opisano w protokole kontroli w pkt Ill 4 str. 12.

22. Plan rzeczowo-finansowy (preliminarz) oraz wydatki z zf$s nie byly zatwierdzane przez przedstawiciela
zatogi, skutkiem czego wyptata $rodkéw z funduszu odbywata sie jednoosobowo, co opisano w protokole
kontroli w pkt 111 5 str. 12.

23. W szkole nie byta prowadzona ewidencja przychodu/rozchodu zakupionego paliwa. W zwigzku z czym
nie mozna byto okresli¢ kiedy, w jakich ilosciach i w jakim celu paliwo byto wykorzystywane.

24. Kwoty uzyskane ze sprzedazy zlikwidowanego majgtku nie byty na biezgco odprowadzane do kasy
Gminy, co opisano w protokole kontroli w pkt V 1 str. 14.

25. Wplywy z prowizji za nieobowigzkowe ubezpieczenie dzieci i pracownikéw za lata 2011 — 2014 nie byly
odprowadzane do kasy Gminy, co opisano w protokole kontroli w pkt V 2 str. 15-16.

26. Wplywy z prowizji za zdjecia uczniéw szkoty w latach 2011 — 2013 nie byly odprowadzane do kasy
Gminy, co opisano w protokole kontroli w pkt V 3 str. 16.

27. W szkole nie byta prowadzona ewidencja uzytkowania srodka trwatego (laptopa). W zwigzku z czym nie
mozna byto okresli¢ kto w jakim okresie i na jakie potrzeby wykorzystywat srodek trwaty stanowigcy
majatek szkoty, co opisano w protokole kontroli w pkt VI str. 16-17.

przyznawanie $wiadczen wytgcznie na podstawie
zyciowej, materialnej i rodzinnej uprawnionego.

8. Wyeliminowa¢ z regulaminu powtarzajgce sie zapisy (§§ 18, 20,
24).

9. Zapisy § 21 regulaminu zf$s dostosowac do tresci § 10 pkt 5-7.

10. Opracowa¢ i wdrozy¢ procedury przyznawania i zatwierdzania
$rodkéw  funduszu ztytutu udzielenia pozyczki na cele
mieszkaniowe Dyrektorowi Szkoty.

11. Udziela¢ pozyczki mieszkaniowe zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem, w tym prawidtowo nalicza¢ oprocentowanie.

12. Odpisy na zf$s naliczaé zgodne z obowigzujgcymi przepisami
oraz faktycznym stanem oséb uprawnionych do $wiadczen z
funduszu.

13. Zapomogi losowe dofinansowywac¢ na podstawie zapiséw § 22
Regulaminu — z uwagi na obowigzek podatkowy. Jednoczes$nie
polecam zaprzestaC¢ wyptaty okresowych $wiadczen pienigeznych
tzw. zapomég wiosenno-letnich i jesiennno-zimowych, w
dotychczasowej formie.

14. Nauczycielom: Wiodzimierzowi Ignatowiczowi, Elzbiecie
Karweckiej, Paulinie Ebertowskiej wyptaci¢ zalegte $wiadczenia
urlopowe (w tacznej kwocie 151,93 zi), a kwoty nienaleznie
naliczonych $wiadczen urlopowych, nauczycielom: Sylwii Chmiel,
Dominice Jackowskiej, Teresie Mamos oraz Laurze Pertkiewicz
wptaci¢ na konto funduszu (taczenie 291,33 zl) — zgodnie z
zestawieniem akta kontroli nr 10.

15. Okresli¢ procedury i kryteria przyznawania doptat do ,paczek
mikotajkowych”.

16. Kazdorazowo zatwierdza¢ przez przedstawiciela zatogi plan
rzeczowo-finansowy (preliminarz), jego zmiany oraz wydatki z zf$s.

17. Preliminarz wydatkéw dostosowaé do potrzeb pracownikéw oraz
posiadanych $rodkéw zf$s. Posiadane $rodki wykorzystywaé w
catosci.

18. Zatozy¢ i prowadzi¢ ewidencje przychodu/rozchodu zakupionego
paliwa.

19. Bezwzglednie, wszystkie kwoty uzyskiwane przez Szkote majg
by¢ wptacane, na biezgco (najpdzniej na nastepny dzien roboczy),
do kasy Urzedu Gminy w Pyrzycach.

20. Kwote odsetek 42,63 zt., za przetrzymane $rodki uzyskane ze
sprzedazy wybrakowanego majatku wptaci¢ do kasy Urzedu Gminy
w Pyrzycach.

21. Zatozy¢ i prowadzi¢ ewidencje uzytkowania s$rodka trwatego
(laptopa).

22. Uaktualni¢ optaty dzierzawy gruntow za
powierzchnie pod garaze. Optaty pobierac
obowigzujacymi Zarzgdzeniami Burmistrza Pyrzyc.

23. Zalegtg optate z tytutu nieprawidtowo pobranych optat za
dzierzawe gruntu pod wynajmowane garaze w kwocie 1.177,06 zt.,
wptaci¢ do kasy Gminy Pyrzyce.

24. Od umieszczonych na gruncie

sytuacji,

wynajmowane
zgodnie z

nieruchomoséci  nalicza¢ i

Z8.mieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.
9.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.
10.Zmieniono Regulamin ZF$S
zgodnie z sugestiami.
11.Zmieniono Regulamin ZFS$S
zgodnie z sugestiami.
12.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.

13.Zmieniono Regulamin ZFSS
zgodnie z sugestiami.

14.Wykonano.

15.Wykonano.
16.Wykonano.

17.Wykonano.

18.Wykonano.

19.Wykonano.

20.Wykonano.

21.Wykonano.

22.Wykonano.

23.Wykonano.

24 Nie dotyczy.




28. Optaty dzierzawy gruntéw za wynajmowane powierzchnie pod garaze nie byly uaktualniane od 2009

roku, zgodnie z obowigzujgcymi Zarzgdzeniami Burmistrza Pyrzyc, co opisano w protokole kontroli w pkt
VIl str. 17-18.

29.0d dzierzawy gruntu nie naliczano oraz nie odprowadzano do budzetu gminy podatku od

nieruchomosci, co opisano w protokole kontroli w pkt VIl str. 18.

30. Umowa nr 1/2014 najmu nieruchomosci z dnia 1.03.2014r. obejmujaca najem czesci dziatki nr 162 o

powierzchni 18 m? z przeznaczeniem na budynek gospodarczy faktycznie dotyczy najmu powierzchni z
przeznaczeniem pod garaz, co opisano w protokole kontroli w pkt VII str. 18-19.

odprowadza¢ do kasy Gminy nalezny podatek od nieruchomosci.

25. Od wynajmowanej powierzchni gruntu dziatki 162 o powierzchni

18 m?, wynajetej na podstawie umowy nr 1/2014 pobiera¢ optate
zgodnie ze stanem faktycznym, jak za garaz (a nie jak okreslono w
umowie za budynek gospodarczy).

26. Zalegta optate w kwocie 66,24 zi., z tytulu nieprawidiowo

pobranych optat za dzierzawe gruntu wg umowy nr 1/2014,
wptaci¢ do kasy Gminy Pyrzyce.

25.Wykonano.

26.Wykonano.

2. Jednostka/komorka kontrolowana: Biuro Rady Miejskiej w Pyrzycach

Cel: Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, terminowos¢ obiegu pism

Zadanie: Obstuga Rady Miejskiej i jej organow

1.

2.

w ksigzce korespondenc;ji (pism wchodzgcych) brak jest informacji o tym komu i kiedy przekazano pismo
do opracowania.
w ksigzce korespondenciji brak podpisu osoby przejmujgcej sprawe.

1. umieszcza¢ w ksigzce korespondencji informacji o dacie i osobie

otrzymujacej pismo wchodzgce oraz podpisu osoby, przyjmujgcej
sprawe do opracowania

W ksigzce korespondencji
umieszczane sg informacje o
dacie i osobie otrzymujgcej pismo

3. Jednostka/komoérka kontrolowana: Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Pyrzycach
Cel: Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, terminowos¢ obiegu pism

Zadanie: Sprzedaz nieruchomos$ci gminnych

2

. Publikacja ogtoszen o zamiarze sprzedazy nieruchomosci,

. W teczkach poszczegélnych spraw nie byly przechowywane wszystkie dokumenty dotyczgce sprzedazy

nieruchomosci np. wnioski 0 wypis z planu zagospodarowania przestrzennego lub wnioski o
sporzgdzenie operatu, patrz pkt 11-4 protokotu.

. Operacje w procesie sprzedazy przeprowadzane byty niezgodnie z przyjetym tokiem postepowania, co w

jednym przypadku narazito budzet gminy na straty spowodowane Kkoniecznoscia ponownego
sporzgdzenia operatu szacunkowego, patrz pkt II-5 protokotu.

. Prowadzone akta spraw uktadane byty niechronologicznie oraz zawierajg niepotrzebne duplikaty pism,

co opisano w pkt 11-6 protokotu.

. Rozpatrywane sprawy byly przeciagane w czasie co skutkowato sprzedazg nieruchomosci poza

terminami przewidzianymi w prawie, patrz pkt Il protokotu.

. Sktadane wnioski o wypis z planu zagospodarowania przestrzennego oraz o sporzadzenie operatu

szacunkowego, byly w terminach wydtuzajgcych proces sprzedaz nieruchomosci, patrz pkt 111-1,2,3
protokotu.

byta w wydtuzonych terminach nie
gwarantujgcych bezzwtocznego zatatwienia sprawy, patrz pkt I11-2,4 protokotu.

. Niedochowanie umownego terminu sporzgdzenia operatu szacunkowego, patrz pkt IlI-4 protokotu.
. W pracach zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci nie wykorzystywano planéw, harmonograméw oraz

narzadzi utatwiajgcych zarzgdzanie i planowanie procesu, co w widoczny sposéb przyczynito sie do
osiggniecia niesatysfakcjonujgcych wskaznikéw zwigzanych z terminowym zbywaniem posiadanego
majatku.

. Rozpatrywanie spraw bez zbednej

. Zaprowadzenie planu

1. Uporzadkowanie posiadanych akt sprzedazy nieruchomosci oraz

prowadzenie ich na biezgco w taki sposéb aby zawieraty wszystkie
wytworzone w toku postepowania pisma.

. Przeprowadzanie poszczegdlnych operacji w procesie sprzedazy,

zgodnie z przyjetym tokiem postepowania. Jednoczesnie polecam
wyeliminowa¢ przypadki, ktére narazi¢ mogg budzet Gminy
Pyrzyce na nieuzasadnione wydatki, zwigzane z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia.

. Prowadzenie teczek aktowych w sposéb chronologiczny bez

zbednych duplikatéw pism, a do kazdej teczki aktowej musi byc¢
dotaczony ,spis sprawy”.

zwioki, z zachowaniem
terminéw okreslonych w przepisach prawa oraz umowach z
kontrahentami.

. Skladanie wnioskéw o wykonanie czynnosci przez inne komorki

Urzedu lub jednostki zewnetrzne w mozliwie najkrétszym do
osiggniecia terminie.

. Monitorowanie i egzekwowanie terminowej odpowiedzi na sktadane

whioski.

. Publikowanie ogtoszeh o zamiarze sprzedazy nieruchomosci bez

zbednej zwioki, tak aby czas sprzedazy byt skrécony do
niezbgednego minimum.

sprzedazy na rok budzetowy oraz
harmonogramu pracy zwigzanego z wykonaniem planu sprzedazy.

1.Akta prowadzone zgodne z
wytycznymi.

2.Zwr6cono uwage na zasadnosé
wydatkéw zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji do
sprzedazy.

3.Teczki aktowe prowadzone
chronologicznie.

4-5.Skrocono czas rozpatrywania
sprawy do niezbednego minimum
zgodnego z wymogami prawnymi.

6.Wprowadzono monitorowanie
pozyskiwanych dokumentéw od
innych komoérek poprzez
przypomnienia mailowe.
7.0gtoszenia do publikaciji
przekazywane sg bez zbedne;j
zwtoki.

8.Rozpoczeto prace nad planem
sprzedazy nieruchomosci w 2015r




