Protokot

kontroli przeprowadzonej w okresie od 20 do 24 maja 2011 roku w Wydziale
Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.
Kontrole przeprowadzit Gtéwny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska dziatajgca

na podstawie upowaznienia Nr 6/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 17 maja 2011 roku.

Przedmiot kontroli: Funkcjonowanie targowiska.

Ustalenia kontroli zawarte ponizej dotycza spraw organizacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem targowisk i stanowig wstepng analize niezbedng
do przeprowadzenia kontroli w Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach w zakresie

pobierania opfaty targowe;j.

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 49/2011 Burmistrza Pyrzyc
z dnia 10 lutego 2011 roku — sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig targowiska

miejskiego nalezy do zadan Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Kierownikiem Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska od dnia

16 marca 2011 roku jest Pan Grzegorz Grzejszczak.

|. Rodzaje targowisk funkcjonujacych na terenie Gminy Pyrzyce

Kontrolujagcemu okazano:

— uchwate Nr XIlII/146/99 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 1999 roku
w sprawie ustalenia lokalizacji targowisk

— uchwate Nr XIV/168/99 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 18 grudnia 1999 roku
zmieniong na mocy uchwaty Nr XVII1/219/2000 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30
marca 2000 roku w sprawie ustalenia regulaminéw targowisk tj. targowiska przy

ul. Mtynskiej (Zatacznik Nr 1), targowiska przy ul. Stargardzkiej (Zatgcznik Nr 2)



Powyzsze uchwaly zostaty podjete na podstawie dekretu z dnia 2 sierpnia 1951 roku
o targach i targowiskach (Dz. U. Nr 41, poz. 312 z p6zn.zm.).

Z dniem 1 stycznia 2001 roku dekret z dnia 2 sierpnia 1951 roku o targach
i targowiskach utracit moc na podstawie art. 99 ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku

Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002

roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”’ (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - jezeli uchyla

sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, przyjmuje sie, ze taki akt

wykonawczy traci moc obowigzujgcg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy

uchylajace;j.

Poniewaz wraz z utratqg mocy dekretu (ponad 10 lat temu) utracity moc przedtozone

kontrolujgcemu uchwaty Rady Miejskiej, odstgpiono od analizy prawidtowosci zawartych

w nich zapisow.

Wobec powyzszego na dzien kontroli w Gminie Pyrzyce nie wskazano lokalizacji

targowisk ani nie ustalono ich regulaminéw.

Obecnie podstawe uregulowania tych kwestii stanowi:

— ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2003r. Nr 80, poz. 717 z p6zn.zm.) w zakresie lokalizaciji,

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.) w zakresie regulaminow.

Na dzieh kontroli ustalono, ze:

— targowisko na ul. Mtynskiej — dziatka nie posiada planu zagospodarowania
przestrzennego — zgodnie z informacjg uzyskang od Pani Ewy Jedraszak pracownika
Wydziatu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego UM Pyrzyce,

— targowisko na ul. Stargardzkiej — dziatka 34/7 zostata sprzedana na podstawie aktu
notarialnego z dnia 29 grudnia 2010 roku — zgodnie z informacjg uzyskang od Pani

Natalii Ryt pracownika Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa UM Pyrzyce.



Nalezy nadmieni¢, ze od dtuzszego czasu na dotychczasowych targowiskach
(wyznaczonych placach targowych) nie prowadzono sprzedazy i w zwigzku z tym

planowano ich likwidacje.

Sformutowana na potrzeby ustawy o podatkach i optatach lokalnych definicja targowiska
obejmuje wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel. Oznacza to, ze
targowiskami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych sg nie tylko place
targowe przystosowane do dokonywania sprzedazy, ale takze wszelkie inne miejsca,
gdzie handel jest prowadzony. W tym znaczeniu na terenie Gminy nadal funkcjonujg

targowiska.

Il. Opftata targowa

II.1. Uregulowania wewnetrzne

Obecnie w Gminie Pyrzyce obowigzuje uchwata Nr XVI/115/07 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 25 pazdziernika 2007 roku w sprawie optaty targowej (ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 121, poz. 2238
z dnia 14 grudnia 2007 r.).

Zmiany do powyzszej uchwaty wprowadzono na podstawie uchwat Rady Miejskiej:

— Nr XXXVII1/329/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku
Uchwata powyzsza zostata uniewazniona Uchwatg Nr 1V/26/S/2009 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 marca 2009 roku w cze$ci
dotyczacej wyrazenia ,lub inna osoba wskazana przez Burmistrza Pyrzyc”.
W ocenie Kolegium, osoba inkasenta powinna by¢ wskazana w uchwale w sposéb

niebudzacy watpliwosci, pozwalajacy na jego zidentyfikowanie.

— Nr XL/338/09 z dnia 12 marca 2009 roku



Na mocy zmian zawartych w powyzszej uchwale utracita moc uchwata z dnia

29 stycznia 2009 roku oraz wskazano konkretnych inkasentow optaty targowe;j.

Nr XLIII/375/09 z dnia 28 maja 2009 roku

Na mocy zmian zawartych w powyzszej uchwale zmieniono inkasentéw opfaty

targowe;.

Nr L1/427/09 z dnia 24 wrzes$nia 2009 roku

Na podstawie powyzszej wuchwaty upowazniono Straz Miedzygminng

do kontrolowania miejsc, w ktérych dokonywana jest sprzedaz.

Nr LXX/592/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku

Obowigzujace stawki, o ktérych mowa w pkt 1-3 podwyzszono o 300% w przypadku

sprzedazy na chodnikach i placach z wylgczeniem targowisk miejskich.

Powyzsza uchwata byta przedmiotem postepowania dotyczacego jej niewaznosci.
Jednak na mocy uchwaty Nr XXX/174/S/2010 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 13 grudnia 2010 roku postepowanie umorzono

przyjmujac argumentacje przedstawiciela Gminy.

Nr VI/51/11 z dnia 31 marca 2011 roku

Na mocy powyzszej uchwaty utraci moc uchwata Nr LXX/592/10 z dnia
28 pazdziernika 2010 roku.

W zwigzku z opublikowaniem powyzszej uchwaty w Dzienniku Urzedowym z dnia
20 maja 2011 roku, Nr 62, poz. 1111, uchwata wejdzie w zycie z dniem 3 czerwca
2011 roku.



— Na sesje, ktéra odbedzie sie 26 maja 2011 roku przedstawiono kolejny projekt

uchwaty w sprawie zmian.

Proponowana zmiana dotyczy zmiany inkasentéw optaty targowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata Nr XVI/115/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
25 pazdziernika 2007 roku w sprawie opfaty targowej okreslata stawki optaty wytacznie
na innych targowiskach w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

Nadmienia sie, ze ustawa w ww. przepisie nie definiuje pojecia ,inne targowiska”, lecz

okresla ogdlnie targowiska jako wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel.

Powyzsza konstrukcja uchwaty wynikata z zatozenia, ze kupcy prowadzacy sprzedaz na
targowisku — rozumianym jako zorganizowany w tym celu plac tj. na ul. Mtynskiej - byli
dzierzawcami zajetego gruntu i jako podatnicy podatku od nieruchomosci byli zwolnieniu
z koniecznosci wnoszenia optaty targowe;.

Zwolnienie z optaty podatnikbw podatku od nieruchomosci wynika z zapiséw

ustawowych.

Stad w przypadku ustalenia lokalizacji tzw. zorganizowanego targowiska (ktorego na
dzien obecny nie ma w zwigzku z utratg mocy dekretu) i wskazania podstawy poboru
optaty targowej na tym targowisku (przy sprzedazy np. z kosza tj. bez koniecznosci
zawarcia umowy dzierzawy i wnoszenia podatku od nieruchomosci), zaistnieje potrzeba

zmiany uchwaty.

II.2. Wskazanie inkasentéw opfaty targowej

Na podstawie przepisow art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) — rada gminy moze



zarzadzi¢ pobor opfaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z obowigzujagcym na dzien zakonczenia kontroli tj. 24.05.2011 roku zapisem
§ 2 uchwaty Nr XV1/115/07 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2007 r. - poboru optaty
targowej dokonujg straznicy Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach Anna Rojek, Konrad

Ogiejko, Tomasz Posyniak i Dariusz Andrzejczak.

Z obowigzujacych zapisow wynika, ze Rada Miejska wskazata inkasentow -
konkretnych pracownikéw Strazy Miedzygminnej a nie Straz Miedzygminna.

Gdyby wskazanym inkasentem byla Straz Miedzygminna, wowczas =zaistniatby
obowigzek wyznaczenia tych oséb i zgtoszenia ich danych (imienia, nazwiska i adresu)
Burmistrzowi Pyrzyc w oparciu o przepisy art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.).

Z drugiej strony nie bytoby potrzeby dokonywania kazdorazowo zmian uchwaty Rady
Miejskiej w przypadku zmiany pracownikow Strazy Miedzygminnej pobierajgcych optate
- tak, jak ma to miejsce w proponowanym projekcie uchwaty przygotowanym na sesje

w dniu 26 maja 2011 roku.

Ponadto kontrolujgcemu okazano porozumienie z dnia 8 wrzesnia 2009 roku w sprawie
zasad poboru dziennej optaty targowej na terenie miasta Pyrzyce. Porozumienie stanowi
akta kontroli Nr 1.

Nadmienia sie, ze:

— W § 1 porozumienia wskazano, iz straznicy dokonujg poboru optaty targowej zgodnie
z uchwatg Nr XLIII/375/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 28 maja 2009 roku
(tzn. uchwatg zmieniajgcg zapis § 2 uchwaly ,podstawowej” tj. uchwaty
Nr XVI1/115/07 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2007 roku).

Poniewaz na dzien 26 maja 2011 roku proponowana jest ponowna zmiana zapisu
§ 2 uchwaly ,podstawowej”, uchwata powotana w porozumieniu bedzie nieaktualna,

przez co sam zapis porozumienia bedzie w tym wzgledzie nieprawidtowy.



W § 2 porozumienia ustalono, Zze rozliczenie kwitariusza (a tym samym
zainkasowanych kwot) bedzie nastepowa¢ w dniu, w ktérym optata targowa zostata
pobrana lub w dniu nastepnym.

Zgodnie z przepisami art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 z pézn.zm.) — terminem ptatnosci dla

inkasenta jest dzien nastepujacy po dniu, w ktorym wptata optaty powinna nastgpic.

Jedynie Rada posiada kompetencje do ustalenia innych termindw — z tym,

ze wylacznie pozniejszych, niz termin wynikajgcy z ustawy Ordynacja podatkowa.

Poniewaz uchwata Rady Miejskiej - pomimo ustalenia stawek dziennych optaty - nie
wskazata konkretnego terminu dokonywania ich wptaty (np. dzien, w ktérym
dokonywana jest sprzedazy), trudno jest okreslic obowigzujacy termin ptatnosci dla
inkasenta. OkreSlenie ,stawka dzienna” odnosi sie do sposobu ustalenia tej opfaty

(za dzien) i nie jest rbwnoznaczne z obowigzujgcym terminem ptatnosci.

11.3. Stawki opfaty targowej

Obowigzujgce na dzien kontroli stawki dzienne optaty wynosza;:

1.

za sprzedaz artykutdw spozywczych, warzyw, owocow wiasnej produkcji oraz

pochodzenia rolniczego:

a) zreki, kosza, skrzynki, roweru — 15 z,

b) z samochoddéw osobowych — 30 z,

C) z pozostatych pojazdéw i przyczep — 39 zt,

2.

za sprzedaz artykutow przemystowych:

a) zreki, kosza, skrzynki, roweru — 30 z,

b) z samochoddéw osobowych — 45 i,

c) z pozostatych pojazdéw i przyczep — 60 zt,



3. za sprzedaz artykutdw spozywczych, warzyw, owocéw wtasnej produkcji oraz
pochodzenia rolniczego, a takze artykutéw przemystowych:
a) ze straganow, stotdw, namiotéw:
— do2m®-36z,
—~ od2m?do5m?—45z,
— od 5 m?do 10 m* - 66 zt,
— od 10 m? do 20 m* - 102 z,
— powyzej 20 m? — 135 z,

4. za sprzedaz artykutéw nagrobnych (kwiaty naturalne i sztuczne, wience, znicze) oraz
0zdob swigtecznych (choinki, ozdoby choinkowe, lampki, palmy, stroiki):

a) za zajecie powierzchni do 1,0 m?— 10 zt,

b) za zajecie powierzchni od 1,1 m? do 2,0 m? — 20 zi,

c) za zajecie powierzchni od 2,1 m? do 5,0 m? — 30 zt,

d) za zajecie powierzchni od 5,1 m? do 10,0 m? — 40 zt,

e) za zajecie powierzchni powyzej 10,0 m? — 50 zt.

Obowigzujgce stawki przedmiotowej optaty nie przekraczaty stawki ustawowej
wynikajacej z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 30 lipca 2010 roku w sprawie

gornych granic stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych w 2011 roku tj. 699,27 zt.

Ustalajgc optate targowg Rada Miejska nie skorzystata z uprawnien wynikajgcych
z przepisow art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) i nie wprowadzita innych

zwolnien niz wymienione w ustawie.

W powyzszej uchwale — jak wspomniano w pkt 11.2. niniejszego protokotu - nie okreslono
terminu ptatnosci optaty targowej. Stosowano zasade, ze skoro jest to optata dzienna,
to jej wptata jest wymagana w danym dniu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych

pojawit sie nurt wskazujacy na koniecznos¢ ustalenia tego terminu. Stanowisko w tej



sprawie podzielit rowniez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie (sygn. | SA/Rz
366/10), ktéry oddalit skarge rady gminy w tej sprawie. Stwierdzit, ze rada myli pojecia.
Czym innym jest termin ptatnosci dla inkasenta (o ktérym mowa w art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa) a czym innym termin wniesienia optaty targowej (wynikajacy
z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Nieustalenie w uchwale terminu
ptatnosci opfaty targowej skutkuje tym, ze nie moze powsta¢ zalegtos¢ podatkowa,

a osoba zobowigzana do uiszczenia optaty moze sie bronic, ze wniesie jg poznie;.

[ll. Inne ustalenia

W toku kontroli ustalono, ze w 2009 roku w Gminie Pyrzyce przeprowadzono

konsultacje spoteczne w sprawie handlu ulicznego w Pyrzycach.

Konsultacje przeprowadzono w drodze ankiet na podstawie uchwaty Nr XLI/341/09
Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2009 roku. Tres¢ ankiety zawierata nastepujgce pytania:
— Czy jest Pan(i) za tym, aby istniat w naszym miescie handel
uliczny?
— Czy jest Pan(i) za podniesieniem stawki dziennej optaty targowej?

— Jesli tak to o ile procent?

Sposréd 1000 ankiet, ktére zostaty rozdane, zwrécono 158. Na pytanie: czy jest
Pan/Pani za tym, aby istniat w naszym mieScie handel uliczny, twierdzaco
odpowiedziato 110 osob, natomiast 48 o0s6b uczestniczacych w konsultacjach
wypowiedziato sie negatywnie. Z liczby 110 gtoséw oddanych na ,Tak” 20 byto
za podniesieniem dziennej stawki opfaty targowej a 90 przeciwko. Frekwencja

w konsultacjach spotecznych wyniosta 15,8%.

Pomimo, ze konsultacje wykazaty, iz mieszkancy Gminy sg przeciwni podnoszeniu
opfaty, na mocy uchwaty Nr LXX/592/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku obowigzujace

stawki podwyzszono o 300% w przypadku sprzedazy na chodnikach i placach.



Powyzsza uchwata utraci moc na podstawie uchwaty Nr VI/51/11 z dnia 31 marca 2011

roku, ktéra wejdzie w zycie z dniem 3 czerwca 2011 roku.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonnczono.

Wykaz Akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 — Porozumienie z dnia 8 wrzes$nia 2001 roku

Kierownik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pan
Grzegorz Grzejszczak zostat poinformowany o przystugujgcym prawie odmowy
podpisania protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych wyjasnieh w sprawie przyczyn
odmowy.

Ponadto w terminie 3 dni od podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej ma prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien Ilub zastrzezen
do protokotu.

Protokét niniejszy sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore
po uprzednim odczytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi Wydziatu Infrastruktury

Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli wewnetrznych pod poz.
6/2011.

Pyrzyce, dnia 26.05.2011r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana:
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