PROTOKOL
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzita Katarzyna Walerowska Gtéwny specjalista ds. kontroli z Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 1/2012 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 2 stycznia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 22 lutego do 16 marca 2012 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkow Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach w latach 2009 - 2011.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
I1l. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw Funduszu

IV. Naliczanie odpisu oraz przekazywanie $rodkéw na ZFSS
V. Inne ustalenia

l. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Zgodnie z obowigzujgcym w latach 2009-2011 Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach stanowigcym Zatacznik:

— do zarzadzenia Nr 49/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 lutego 2011 roku,

— do zarzadzenia Nr 569/2008 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31 pazdziernika 2008

roku,

do zadan Wydziatu Organizacyjnego (w okresie do 28 lutego 2011 roku - Wydziatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich) nalezato planowanie i obstuga funduszu
Swiadczen socjalnych.

Na podstawie zakresu czynnoéci z dnia 20 wrze$nia 1996 roku prowadzenie obstugi
funduszu socjalnego i mieszkaniowego nalezato do Pani Urszuli Bienkowskiej.

Od dnia 8 kwietnia 2011 roku, w zwigzku ze zmiang zakresu czynnosci Pani Urszuli
Bienkowskiej, zaden pracownik 6wczesnego Wydzialu Organizacyjnego nie posiadat
przypisanych w tym zakresie zadan.

Od dnia 10 lutego 2012 roku odpowiedzialno$¢ za planowanie i obstuge funduszu
Swiadczen socjalnych nie wynika rowniez z Regulaminu Organizacyjnego ustalonego na
podstawie zarzadzenia Nr 481/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 stycznia 2012 roku.

Komisja Socjalna w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach dziata na podstawie § 11
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z dnia 9 wrze$nia 2002 roku
a nastepnie na podstawie § 14 Regulaminu gospodarowania srodkami Zaktadowego



Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach z dnia 27 maja 2011
roku.

Dziatajgce w zaktadach pracy komisje socjalne nie majg zadnego umocowania w
przepisach. Moga jednak funkcjonowac¢ jako organy pomocnicze i doradcze.

Do dnia 6 marca 2011 roku dziatata Komisja Socjalna, z tym ze:

o kontrolujgcemu nie okazano zarzgdzenia powotujgcego jej sktad zgodnie
z § 11 ust. 1 Regulaminu z dnia 9 wrzesnia 2002 roku,

o w sktad komisji (podpisujacej protokoty z posiedzen) wchodzity 4 osoby .
przedstawiciele tylko 3 wydziatéw organizacyjnych Urzedu (do marca
2009 roku — 5 0sob — przedstawicieli 4 wydziatéw), co byto niezgodne z §
11 ust. 2 ww. Regulaminu, na podstawie ktdrego w skfad Komisji tworzg
przedstawiciele komorek organizacyjnych Urzedu.

Od dnia 7 marca 2011 roku dziata Komisja w sktadzie 9 oséb:

o powotana na podstawie zarzadzenia Nr 78/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia
7 marca 2011 roku,

o na dzien kontroli tj. 27 lutego 2012 roku w sktadzie Komisji nie znajdujg
sie  przedstawiciele Wydziatu: Budzetu i Finansow, Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Edukacji Kultury Sportu i Zdrowia,
Biura ds. Funduszy Pomocowych i Promocji, co jest niezgodne z
postanowieniami § 14 ust. 2 Regulaminu gospodarowania Srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w
Pyrzycach z dnia 27 maja 2011 roku.

Il. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonych w zycie na podstawie zarzadzenia Burmistrza Pyrzyc:

— Nr 46(0OP)2002 z dnia 9 wrzesnia 2002 roku i zmieniony na podstawie
zarzadzenia Nr 389/2005 z dnia 21 kwietnia 2005 roku oraz zarzgdzenia Nr
177/2007 z dnia 18 maja 2007 roku,

— Nr 161/2011 z dnia 27 maja 2011 roku i zmieniony na podstawie zarzadzenia Nr
448/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku.

Z okazanej dokumentacji nie wynika, aby Regulaminy powyzsze oraz ich zmiany zostaty
uzgodnione z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej interesow,
co jest niezgodne z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z
pdzn.zm.).

Sktad Komisji zostat wskazany w zarzadzeniu Burmistrza, natomiast brak jest danych
0 wyborze sktadu Komisji przez pracownikow Urzedu.



W Regulaminie wprowadzonym w zycie na podstawie zarzgdzenia Nr 46(OP)2001 z
dnia 9 wrzesénia 2002 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. w podstawie prawnej Regulaminu wskazano:

a. rozporzadzenie MPIPS z dnia 14 marca 1994 roku, ktére zostato
uchylone Z dniem 18 marca 2009 roku na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)

b. rozporzadzenie MPIPS z dnia 22 pazdziernika 1998 roku w sprawie
szczegbétowych zasad udzielania pomocy finansowej z zakfadowego
funduszu  Swiadczen  socjalnych na  zmniejszenie = wydatkow
mieszkaniowych, wolnej od podatku dochodowego od osoéb fizycznych
(Dz. U. Nr 134, poz. 876), ktére zostato uchylone na podstawie ustawy z
dnia 12 listopada 2003 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956)

Rowniez § 5 pkt 11 Regulaminu zawiera odwotania do ww.
rozporzadzenia.
2. w § 4 Regulaminu nieprawidtowo ograniczono mozliwos¢ korzystania ze

Swiadczen funduszu przez:

a. pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony lub w niepeinym
wymiarze czasu pracy lub zatrudnionych w pierwszym roku pracy —
wytacznie w zakresie doptat do imprez zbiorowych,

b. maltzonkéw poprzez zdefiniowanie cztonkéw rodziny jako wytgcznie dzieci
(ponadto pod warunkiem ztozenia oswiadczenia o korzystaniu z funduszu
dla dziecka).

Zgodnie z przepisami art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakfadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z
pézn.zm.) osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sg m.in.
pracownicy i ich rodziny. Jesli dana grupa osob zostata uprawniona do
korzystania ze $rodkéw ZFSS w ustawie, nie mozna jej odméwié tego prawa na
mocy regulaminu, a brak definicji ,cztonka rodziny” w ustawie nie oznacza
catkowitej dowolnosci w tym zakresie. Nalezy uznaé, ze pewnych osob spod
pojecia cztonkow rodziny wytgczy¢ nie mozna.

3. w § 5 pkt 9 Regulaminu dopuszczono mozliwo$¢ dofinansowywania imprez
okolicznosciowych i zakupu upominkow, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

Ponadto w § 2 ust. 3 Regulaminu wskazano, ze odpis moze by¢ zwiekszony o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia na kazdego emeryta i renciste. Ostatecznie ani w
Regulaminie, ani w innym dokumencie nie podjeto decyzji o tworzeniu powyzszego



odpisu. Pomimo tego, zwiekszony odpis byt naliczany — cho¢ jak wynika z powyzszych
zapisow - nie musiat.

W Regulaminie wprowadzonym w zycie na podstawie zarzadzenia Nr 161/2011 z dnia
27 maja 2011 roku stwierdzono analogiczne nieprawidtowosci jak w Regulaminie
opisanym powyzej w zakresie:

1. ograniczenia mozliwos¢ korzystania ze swiadczeh funduszu przez matzonkdw
poprzez zdefiniowanie w § 8 czionkow rodziny jako wytgcznie dzieci
(jednoczesnie w § 3 ust. 2 wskazano wspoétmatzonka jako czionka rodziny
objetego opiekg socjalng),

2. mozliwosci dofinansowania z Funduszu imprez okolicznosciowych i zakupu
upominkéw. Odpowiednie zapisy zmieniajace ustalenia w tej sprawie
wprowadzono na podstawie zarzgdzenia Nr 448/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia
28 grudnia 2011 roku.

lll. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw Funduszu

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
Urzedzie Miejskim w Pyrzycach ksztattowata sie w sposdb opisany ponizej.

2009 ROK — wydatkowano 143 197,20 zt, w tym:

— pozyczki — 41 200 z
— weczasy pod gruszg (brutto) — 31 083 zt
— zapomogi (brutto) — 3 900 z
— dofinansowanie wypoczynku dzieci — 255 z
— upominki okoliczno$ciowe (w tym darowizna na konto WOSP — 350 zt) —
16 007,95 zt
— Mikotaj dla dzieci — 2 040 zt
— kupony podarunkowe — 43 528,10 zt
— spotkania integracyjne i okolicznosciowe — 4 983,15 zt
— przywiezienie upominkoéw z okazji ,Dnia Kobiet” — ustuga transportowa — 200 zt

Pozyczki

Z posréd 11 udzielonych pozyczek — 9 udzielono w kwocie 3 800 zt, 1 w kwocie 2 500 zt
na remont oraz 1 w kwocie 4 500 zt na remont i modernizacje domu jednorodzinnego
(wedtug umowy — na budowe domu).
— osoby, ktérym przyznano pozyczki nie posiadaty zobowigzan z tytutu spfat rat
poprzednich,



poprzednie pozyczki byty sptacone w dniu ich przyznania. Natomiast wnioski
zostaly ztozone w trakcie trwania zadtuzenia (wniosek 25.01.07r., 13.11.07r.,
17.04.08r.x2, 07.07.08r., 18.07.08r.)
do wniosku o przyznanie pozyczki zatgczono os$wiadczenie o dochodach, z
wyjatkiem 1 przypadku, gdzie oswiadczenie o dochodach zawarto we wniosku o
»wczasy pod gruszg” w 2009 roku.
Nadmienia sie ze wysoko$¢ dochodu ze wzgledu na rozpatrywanie podan po
roku lub dwoch latach od ich ztozenia mogta by¢ nieaktualna.
wysokos¢ swiadczenia byta zgodna z Tabelg stanowigcg Zatacznik Nr 2 do
Regulaminu z wyjatkiem pozyczki przyznanej na wniosek z dnia 02.04.2008 roku
na remont i modernizacje domu jednorodzinnego, gdzie pozyczke przyznano w
wysokosci 2 500 zt zamiast 3 800 zt wedtug Regulaminu lub 3 000 zt zgodnie z
wnioskiem,
wysokos¢ oprocentowania oraz okresu sptaty byty zgodne z zapisami
Regulaminu,
wydatki przeznaczone na pozyczki w ogélnej kwocie 41 200 zt przekraczaty o
2 500 zt kwote ustalong w planie na 2009 rok w wysokosci 38 700 zt (protokdt Nr
4/2009 Z dnia 21 kwietnia 2009 roku)
przyznanie pozyczek wynikato z protokotu Nr 4/2009 Komisji Socjalnej z dnia 21
kwietnia 2009 roku:

o wniosek z 25.01.2007r.
wniosek z 13.11.2007r.
wniosek z 03.03.2008r.
wniosek z 05.03.2008r.
wniosek z 09.04.2008r.
wniosek z 17.04.2008r.
wniosek z 17.04.2008r.
wniosek z 21.04.2008r.
wniosek z 07.07.2008r.
wniosek z 18.07.2008r.
wniosek z 02.04.2008r.
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Wczasy pod grusza

Zgodnie z protokotami z posiedzenia Komisji — Komisja zaproponowata a Burmistrz
zatwierdzit przyznanie swiadczen:

4/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 roku - 46 osobom (1 osobie $wiadczenia nie
wyptacono, poniewaz pracownik nie przebywat na urlopie),

5/2009 z dnia 22 czerwca 2009 roku - 1 osobie,

6/2009 z dnia 31 sierpnia 2009 roku - 1 osobie,

3 osobom — brak protokotu (w toku kontroli stwierdzono brak w teczce ,Protokoty
z posiedzen komisji” protokotu Nr 8/2009)

Faktycznie wyptaty dokonano na poczet 50 oséb.



Whioski sktadano dwukrotnie tzn. przed rocznym podziatem $rodkéw (zgodnie z zasadg
otrzymywania swiadczen co 2 lata), a nastepnie ze wskazaniem okresu przebywania na
urlopie wypoczynkowym z wyjatkiem 1 przypadku, gdzie pracownik ziozyt pierwszy
wniosek tzn. nie zawierajgcy okresu urlopu - faktycznie osoba przebywata na urlopie i
Swiadczenie wyptacono.

Zgodnie z § 6 pkt 3 obowigzujgcego Regulaminu: z funduszu przystugiwata ,dopfata do
wypoczynku urlopowego organizowanego we wiasnym zakresie tzw. ,wczasy pod
gruszg” — 10-14 dni, raz na dwa lata zgodnie z tabelg doptat, zatacznik nr 2”.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

— ustalajac wysokos$¢ doptat powotano sie na najnizsze wynagrodzenie za | kwartat
br., ktére nie jest ogtaszane. Zamiast najnizszego wynagrodzenia za kwartat
stosowano najnizsze wynagrodzenie w danym roku (czyli rowniez w danym
kwartale) zaokraglone do petnych ztotych w dét,

— osoby, ktérym przyznano swiadczenie nie otrzymaty — zgodnie z Regulaminem -
»wczaséw pod gruszg” w roku poprzednim,

— w1 przypadku swiadczenie wyptacono w zanizonej wysokosci tj. 675 zt zamiast
765 zt (tzw. ,czeski btad”),

— w 1 przypadku pracownikowi nie wyptacono s$wiadczenia pomimo ztozenia
odpowiednich wnioskéw i os$wiadczenia o dochodach — w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy przed posiedzeniem komisji. Nadmienia sie, ze
analogiczna sytuacja miata miejsce w 2011 roku, gdzie pracownikowi
Swiadczenie wyptacono.

Wydatki na wyptate ,wczaséw pod gruszg” w 2009 roku wynosity 31 083 zt i
przekraczaty planowane na ten cel wydatki w kwocie 30 854 zt 0 229 zi.

Zapomogi

W 2009 roku wyptacono zapomogi zgodnie z:
— protokotem Nr 7/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009 roku — 2 osobom po 700 z,
— protokotem Nr 2/2009 z dnia 2 marca 2009 roku — 1 osobie 700 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze:
zapomogi wyptacono na wniosek uprawnionego,
zapomogi wyptacone w kwocie 2 100 z nie przekraczaty planu podziatu srodkéw na
powyzszy cel ustalonego w kwocie 2 500 zt.

Poza powyzszymi zapomogami wyptacono zapomogi swigteczne (po 150 zt kazda) dla
12 pracownikéw swietlic wiejskich, w zwigzku z czym nastgpito przekroczenie planu o
1 400 zt.



Zapomogi powyzsze wyptacono bez stosownych wnioskéw uprawnionych a ich
wysokosci nie uzalezniono od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej wnioskodawcy.

Dofinansowanie wypoczynku dzieci

W 2009 roku wystgpit 1 przypadek dofinansowania wypoczynku dzieci zgodnie z
protokotem 3/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 roku — 255 zt

W toku kontroli stwierdzono, ze:
dofinansowanie wyptacono na wniosek uprawnionego,
dofinansowanie zostato okreslone w tabeli stanowigcej zatagcznik nr 1 do Regulaminu
w wysokosci ekwiwalentu za ,wczasy pod gruszg” dla dziecka,
Poniewaz podstawa ustalania ,wczasdéw pod gruszg” byta ustalana w oparciu o
najnizsze wynagrodzenie na dany rok a nie w oparciu o najnizsze wynagrodzenie za
| kwartat — jak wynikatoby to z ustalonej tabeli — réwniez dopfata do wycieczek byta
ustalana w ten sposaob,
dofinansowanie wyptacono w kwocie 255 zt tj. w granicach planu ustalonego na ten
cel w wysokosci 1 500 zt.

Upominki okolicznosciowe

Upominki okolicznosciowe o tgcznej wartosci 15 657,95 zt dotyczyty:
o zokazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn” - walizki (54 szt.) — 8 099,95 zt +
ustuga transportowa 500 zt, posciel (44 szt.) — 4 048 zt, reczniki (45 kom.)
-2610z
o kwiaty z okazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn” — 100 szt. po 4 zt, co
stanowi 400 zt

Zakup upominkéw z okazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn” (w cenie jednostkowej 150 zt)
wynikat z protokotu Komisji Socjalnej Nr 1/2009 z dnia 20 lutego 2009 roku.

Po uwzglednieniu kwiatow i kosztéw transportu, ktére nie byly odrebnie planowane,
zakup powyzszych upominkéw zostat dokonany z przekroczeniem kwoty okreslonej w
planie finansowym w kwocie 14 800 zt (protokdt Nr 4/2009 z dnia 21 kwietnia 2009
roku).

Przekazane upominki stanowig wydatki niezgodne z ustawa, choé w momencie ich
poniesienia byly zgodne =z obowigzujgcym Regulaminem. Wyzej wskazanych
upominkow nie otrzymywali pracownicy OSP, swietlic czy emeryci i rencisci.

Z ZFSS przekazano réwniez na zyczenie pracownika odchodzacego na emeryture
w ramach prezentu okolicznosciowego darowizne na konto Fundacji Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy w kwocie 350 zt.

Przekazana darowizna — podobnie jak inne upominki okoliczno$ciowe - stanowi wydatek
niezgodny z ustawa.



»Mikotaj” dla dzieci pracownikéw UM

Zgodnie z protokotem 10/2009 z dnia 2 grudnia 2009 roku — Komisja socjalna
zaproponowata wyptaci¢ rodzicom dzieci réwnowarto$¢ dotychczasowych paczek
w wysokosci 60 zi.

Odbidr gotéwki potwierdzito 28 oséb w tgcznej wartosci 2 040 zt.

Wydatki z okazji Mikotaja dla dzieci zostaty poniesione w granicach planu finansowego
w kwocie 3 500 zt (protokdt Nr 4/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 roku).

W toku kontroli stwierdzono, ze paczki dla dzieci zostaty przyznane bez wniosku w tej
sprawie oraz z pominieciem oceny sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu z dnia 9 wrzesnia 2002 roku.

Wobec braku danych (oswiadczen) w zakresie sytuacji rodzinnej pracownikéw
zatrudnionych w OSP oraz w Swietlicach wiejskich nie mozna ustali¢ ewentualnego
prawa tych pracownikéw do swiadczen.

Kupony podarunkowe

Dla bytych pracownikéw Urzedu (40 oséb): 200 kupondéw po 20 zt, 40 kupondw po 50 zt
+ prowizja i optata manipulacyjna — 158,60 zt — razem 6 158,60 zt (zgodnie z
protokotem Nr 9/2009 z dnia 18 listopada 2009 roku).

Odbidr kuponow potwierdzito 40 osob po 150 zt.

Zgodnie z planem (protokdt Nr 4/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 roku) na Dzien Seniora
przeznaczono 7 000 zt.

Dla pracownikow z okazji Mikotajek: 733 kupony po 50 zt + prowizja i optata
manipulacyjna — 719,50 zt — razem 37 369,50 zt (zgodnie z protokotem 10/2009 z dnia 2
grudnia 2009 roku — bony towarowe przyznano pracownikom, z tym ze zatrudnionym w
drugiej potowie roku proporcjonalnie do okresu zatrudnienia).

Odbiér kuponéw potwierdzito:
87 0so6b po 400 zt (696 kupondw)
6 0s6b po 250 zt (30 kupondw)
2 osoby po 150 zt (6 kupondw)
1 osoba 50 zt (1 kupon)

tacznie rozdysponowano 733 kupony.



Wydatki poniesione na zakup bonoéw dla pracownikéw z okazji Mikotaja przekraczaty
0 23 019,50 zt plan (protokot Nr 4/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 roku) przeznaczony na
powyzszy cel w kwocie 14 350 zt.

W toku analizy wydatkédw zwigzanych z finansowaniem bonow podarunkowych
stwierdzono, ze:
osoby korzystajgce z pomocy nie zlozyly pisemnych wnioskéw, o ktérych
mowa w § 8 ust. 2 Regulaminu

z rachunku ZFSS sfinansowano prowizje oraz optate manipulacyjng za bony
w kwocie 855,83 zt, ktére nie powinny by¢ utozsamiane z dziatalnoscig
socjalng. Stanowig one odrebny i dodatkowy koszt zakupu przez pracodawce
Swiadczen socjalnych (bonéw), niestanowigcy integralnego skfadnika wartosci
tego Swiadczenia, tym samym nie ma podstaw do obcigzania nig
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (interpretacja indywidualna
ILPB3/423-21/09-2/MC z dnia 16 marca 2009),

pomocy w formie kupondéw podarunkowych nie przyznano pracownikom
zatrudnionym w sSwietlicach wiejskich, ktorym wyptacono zapomogi w
wysokosci 150 zi,

prezenty okolicznosciowe zaréwno z okazji Mikofaja jak i Dnia Seniora
stanowig wydatek niezgodny z ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, cho¢ na dzien poniesienia byty
zgodne z obowigzujgcym Regulaminem,

przy kwalifikowaniu oséb uprawnionych do pomocy nie stosowano kryterium
socjalnego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o zf§s tzn. wartos¢ bondw
towarowych zréznicowano ze wzgledu na wymiar i okres pracy.

Odmienne traktowanie w sferze socjalnej pracownikéw i emerytow, jak
réwniez zréznicowanie wysokosci swiadczeh w zaleznosci od wymiaru czasu
pracy lub stazu jest niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn.zm.). Nie sg to kryteria socjalne i nie powinny
decydowac o przyznaniu oraz wysokosci swiadczenia.

Spotkania integracyjne i imprezy okolicznosciowe



W 2009 roku z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sfinansowano spotkania
integracyjne w tacznej wartosci zk:
o spotkanie integracyjne w Barlinku w dniu 26.06.2009 roku — wyzywienie,
obstuga, wynajecie chaty — 4 083,84 zi, transport — 274,99 zt
o spotkanie z emerytami i rencistami w dniu 30.11.2009r. — 624,32 zt

Wysokos¢ wydatkéw na organizacje spotkania integracyjnego w czerwcu nie znajduje
odzwierciedlenia w protokotach z posiedzen Komisji, co jest niezgodne z § 6 pkt 7
Regulaminu.

Natomiast wysokos¢ wydatkbw na spotkanie z emerytami i rencistami tgcznie
Z przekazanymi kuponami podarunkowymi miescita sie w granicach zaplanowanych na
ten cel wydatkéw w wysokosci 7 000 zt.

W Urzedzie Miejskim w Pyrzycach nie naliczano w 2009 roku podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z tytutu udziatu w spotkaniach integracyjnych.

2010 ROK —wydatkowano 150 750,39 zt, w tym:

— pozyczki — 40 600 zt

— weczasy pod gruszg (brutto) — 29 324 zt

— zapomogi (brutto) — 8 050 zt

— dofinansowanie wypoczynku dzieci — 1 052 z

— upominki okolicznosciowe — 7 665,81

— paczki dla dzieci — 2 395,45 zt

— kupony podarunkowe - 44 955,83 z

— spotkania integracyjne i okolicznosciowe — 17 190,30 zt

— przywiezienie upominkéw z okazji ,Dnia Seniora” — delegacja — 117 z

Pozyczki

Z posréd 10 udzielonych pozyczek — 9 udzielono w kwocie 4 000 zt na remonti 1 w
kwocie 4 600 zt na prace wykonczeniowe przy budowie domu rodzinnego

— osoby, ktérym przyznano pozyczki nie posiadaty zobowigzanh z tytutu sptat rat
poprzednich,

— pozyczki przyznano nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od daty pobrania pozyczki
poprzedniej z wyjatkiem 1 przypadku, gdzie pozyczke przyznano dnia
16.03.2010 roku, pozyczke poprzednig pobrano dnia 27.04.2010 roku, co byto
niezgodne z § 6 pkt 10 Regulaminu.

Nadmienia sie, ze poprzednia pozyczka byta sptacona w dniu jej przyznania.
Natomiast wniosek zostat ztozony w trakcie sptaty tj. 18.05.20009r.

— do wniosku o przyznanie pozyczki zatagczono oswiadczenie o dochodach.
Nadmienia sie ze wysokos¢ dochodu ze wzgledu na rozpatrywanie podan po
roku lub dwdch latach od ich ztozenia mogta by¢ nieaktualna.



— wysokos¢ swiadczenia byta zgodna z Tabelg stanowigca Zatacznik Nr 2 do
Regulaminu,

— wysokos¢ oprocentowania oraz okresu sptaty byta zgodna z zapisami
Regulaminu,

— wydatki przeznaczone na pozyczki nie przekraczaty kwoty ustalonej w planie na
2010 rok w kwocie 40 600 zt

— przyznanie pozyczek wynikato z protokotéw Komisji Socjalnej:

o wniosek z 9.04.2009r. x 3 — protokoét 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 29.04.2009r. x 2 — protokot 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 8.10.2008r. — protokot 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 18.05.2009r. — protokdt 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 11.05.2009r. — protokot 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 13.01.2009r. — protokdt 2/2010 z dnia 16.03.2010r.

o wniosek z 27.11.2008r. — protokot 2/2010 z dnia 16.03.2010r.
Wczasy pod grusza

Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji — Komisja zaproponowata a Burmistrz (lub
Zastepca Burmistrza) zatwierdzit przyznanie swiadczen:

2/2010 z dnia 16 marca 2010 roku - 45 os6b,

4/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 roku - 1 osoba,

6/2010 z dnia 26 maja 2010 roku - 2 osoby,

12/2010 z dnia 20 wrze$nia 2010 roku - 1 osoba.

Faktycznie wyptaty dokonano na poczet 46 os6b.

Whioski sktadano dwukrotnie (co nie wynika z obowigzujgcego Regulaminu) tzn. przed
rocznym podziatem srodkéw (zgodnie z zasadag otrzymywania Swiadczeh co 2 lata),
a nastepnie ze wskazaniem okresu przebywania na urlopie wypoczynkowym z
wyjatkiem 1 przypadku, gdzie pracownik ztozyt wylgcznie pierwszy wniosek tzn.
niezawierajgcy okresu urlopu (wniosek rozpatrzony pozytywnie zgodnie z protokotem Nr
2/2010 z dnia 16 marca 2010 roku). Faktycznie osoba przebywata na urlopie, lecz
Swiadczenia nie wyptacono.

Zgodnie z § 6 pkt 3 obowigzujgcego Regulaminu: z funduszu przystugiwata ,dopfata do
wypoczynku urlopowego organizowanego we wilasnym zakresie tzw. ,wczasy pod
gruszg” — 10-14 dni, raz na dwa lata zgodnie z tabelg doptat, zatacznik nr 2.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

— ustalajac wysokos¢ doptat powotano sie na najnizsze wynagrodzenie za | kwartat
br., ktére nie jest ogtaszane. Zamiast najnizszego wynagrodzenia za kwartat
stosowano najnizsze wynagrodzenie w danym roku (czyli réwniez w danym
kwartale) zaokraglone do petnych ztotych w dét,

— osoby, ktérym przyznano swiadczenie nie otrzymaty — zgodnie z Regulaminem -
»wczaséw pod gruszg” w roku poprzednim.



Wydatki na wypfate ,wczasoéw pod gruszg” w 2010 roku wynosity 29 324 zt i zostaty
poniesione w granicach planowanych na ten cel wydatkow w kwocie 30 000 zi.

Zapomogi

W 2010 roku wyptacono 4 zapomogi zgodnie z:
— protokotem 3/2010 z dnia 29 marca 2010 roku — 400 zt,
— protokotem 7/2010 z dnia 15 czerwca 2010 roku — 2 000 zt,
— protokotem 13/2010 z dnia 4 pazdziernika 2010 roku — 2 000 zt,
— protokotem 14/2010 z dnia 26 listopada 2010 roku — 2 000 z,

W toku kontroli stwierdzono, ze:
zapomogi wyptacono na wniosek uprawnionego,
zapomogi wyptacone w kwocie 6 400 zt przekraczaty plan finansowy przeznaczony
na wypftate zapomaog losowych i rezerwe ustalone w ogélnej kwocie 3 500 zt,
w 2 przypadkach zapomogi zostaty opodatkowane, pomimo ze z jednego z
wnioskow wyraznie wynika, ze zapomoga zostata przyznana ze wzgledu na
diugotrwatg chorobe dziecka, co zgodnie z dyspozycjg art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz.
U. z 2010r. Nr 51,poz. 307 z p6zn. zm.) podlega zwolnieniu z opodatkowania do
kwoty 2 280 zt.
Wobec powyzszego Swiadczenie nalezne pracownikowi zanizono o 292 zt.

Poza powyzszymi zapomogami wypfacono zapomogi pieniezne z przeznaczeniem na
zakupy Swigteczne (po 150 zt kazda) dla 11 pracownikow Swietlic wiejskich w zwigzku z
czym planowane wydatki przekroczono o 4 550 zt (plan na zapomogi i rezerwe).
Zapomogi powyzsze wyptacono bez stosownych wnioskdéw uprawnionych a ich
wysokosci nie uzalezniono od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej wnioskodawcy.

Dofinansowanie wypoczynku dzieci

W 2010 roku wystapity 4 przypadki dofinansowania wypoczynku dzieci zgodnie z:
— protokotem 4/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 roku — 263 zt
— protokotem 5/2010 z dnia 12 maja 2010 roku — 263 zi,
— protokotem 6/2010 z dnia 26 maja 2010 roku — 263 zi,
— protokotem 9/2010 z dnia 30 lipca 2010 roku — 263 z

W toku kontroli stwierdzono, ze:
dofinansowanie wyptacono na wniosek uprawnionego,
dofinansowanie zostato okreslone w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do Regulaminu
w wysokosci ekwiwalentu za ,wczasy pod gruszg” dla dziecka,



Poniewaz podstawa ustalania ,wczasdéw pod gruszg” byta ustalana w oparciu o
najnizsze wynagrodzenie na dany rok a nie w oparciu o najnizsze wynagrodzenie za
| kwartat, réwniez doptata do wycieczek byta ustalana w ten sposéb,

dofinansowanie wyptacono w kwocie 1 052 zt tj. w granicach planu ustalonego na
ten cel w kwocie 1 500 zt.

Uregulowania wymagatoby natomiast rozstrzygniecie:

— czy dofinansowanie przyznawane raz w roku dotyczylo kazdego dziecka (np.
pracownik w 2010 roku otrzymat dofinansowanie 2 razy, w zwigzku z wycieczkg
dwojki dzieci),

— rozwazenie stusznosci ustalenia wysokoéci dofinansowania niezaleznie od kosztow
wycieczki,

— prawo do dofinansowania wycieczki w zwigzku z prawem do ,wczaséw pod gruszg”
na dziecko (np. w dokumentach znajduje sie rezygnacja z wczasow pod gruszg w
zwigzku z finansowaniem wycieczki dziecka, co nie znajduje uzasadnienia w
obowigzujacych uregulowaniach i faktycznie $wiadczenie nie zostato pomniejszone).

Upominki okolicznosciowe

Upominki okolicznosciowe o tgcznej wartosci 55 017,09 zt dotyczyty:
o kwiaty doniczkowe (104 szt.) z okazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn”
(protokot 1/2010) — 1 040 zt
o upominek z okazji zawarcia zwigzku matzenskiego — 350 zt x 3 (protokét
8/2010 z dnia 13 lipca 2010r., protokdt 11/2010 z dnia 2 wrzes$nia 2010r.,
protokét 12/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010r.)
o upominek z okazji przejscia na rente chorobowg — 450 zt (protokét
10/2010 z dnia 25 sierpnia 2010r.)
o upominki z okazji ,Dnia Seniora” — 5 125,81 zt (41 szt. o wartosci
jednostkowej 125,02 zt — potwierdzona lista odbioru)
Przekazane upominki stanowig wydatki niezgodne z ustawg, cho¢ w momencie ich
poniesienia byly zgodne z obowiazujgcym Regulaminem. Ponadto z ZFSS
sfinansowano delegacje w kwocie 117 zt w zwigzku z przywiezieniem upominkoéw z
okazji ,Dnia Seniora” — delegacja tzn. dodatkowy koszt pracodawcy, ktére nie stanowi
dziatalnosci socjalnej.

Paczki dla dzieci pracownikéw UM

37 szt. o wartosci jednostkowej 64,74 zt — potwierdzona lista odbioru paczek — 2 395,45
zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze paczki dla dzieci zostaty przyznane bez wniosku w tej
sprawie oraz z pominieciem oceny sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu z dnia 9 wrze$nia 2002 roku.



Wobec braku danych (oswiadczen) w zakresie sytuacji rodzinnej pracownikéw
zatrudnionych w OSP oraz na swietlicach wiejskich nie mozna ustali¢ ewentualnego
prawa tych pracownikéw do swiadczen.

Kupony podarunkowe

882 kupony po 50 zt + prowizja i ptata manipulacyjna — 855,83 zt — razem 44 955,83 zt
(protokdt 15/2010 z dnia 9 grudnia 2010 roku — bony towarowe dla pracownikéw
Swiadczacych prace peten rok po 500 zi, dla zatrudnionych w trakcie roku -
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia)

Odbidr kuponow potwierdzito:
85 0sbb po 500 zt (850 kuponow)
1 osoba po 400 zt (8 kupondw)
1 osoba po 250 zt (5 kuponow)
5 0s6b po 100 zt (10 kupondw)
2 osoby po 150 zt (6 kuponéw)
3 osoby po 50 zt (3 kupony)

Lacznie rozdysponowano 882 kupony.

W toku analizy wydatkédw zwigzanych z finansowaniem bonow podarunkowych
stwierdzono, ze:

osoby korzystajgce z pomocy nie zlozyly pisemnych wnioskéw, o ktérych
mowa w § 8 ust. 2 Regulaminu,

z rachunku ZFSS sfinansowano prowizje oraz optate manipulacyjng za bony
w kwocie 855,83 zl, ktore nie powinny by¢ utozsamiane z dziatalnoscig
socjalng. Stanowig one odrebny i dodatkowy koszt zakupu przez pracodawce
Swiadczen socjalnych (bondw), niestanowigcy integralnego skfadnika wartosci
tego Swiadczenia, tym samym nie ma podstaw do obcigzania nig
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (interpretacja indywidualna
ILPB3/423-21/09-2/MC z dnia 16 marca 2009),

pomocy w formie kuponéw podarunkowych nie przyznano emerytom i
rencistom bylym pracownikom, ktérym przekazano upominki z okazji ,Dnia
Seniora”, a rowniez pracownikom zatrudnionym w $wietlicach
wiejskich, ktorym wyptacono zapomogi po 150 zt,



przy kwalifikowaniu oséb uprawnionych do pomocy nie stosowano kryterium
socjalnego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s tzn. zgodnie z protokotem
Komisji - bony towarowe dla pracownikdw swiadczacych prace peten rok
przyznano w kwocie 500 zt a dla zatrudnionych w trakcie roku -
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia.

Odmienne traktowanie w sferze socjalnej pracownikow i emerytow, jak
réwniez zréznicowanie wysokosci swiadczeh w zaleznosci od wymiaru czasu
pracy lub stazu jest niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn.zm.). Nie sg to kryteria socjalne i nie powinny
decydowaé o przyznaniu oraz wysokosci swiadczenia.

w 1 przypadku swiadczenie w kwocie 100 zt przyznano osobie nieuprawnionej
tj. pracownikowi przebywajacemu na urlopie bezptatnym (uprawnienie w tym
wzgledzie nie wynikato wprost z Regulaminu).

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn.
zm.) — do kregu oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu Swiadczen
Socjalnych nalezy zaliczy¢ pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistéw -
bytych pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca
przyznat, w regulaminie okre$lajagcym zasady i warunki korzystania z ustug i
Swiadczen finansowanych z funduszu, prawo korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z funduszu. Pracownik korzystajacy z urlopu
bezptatnego formalnie pozostaje nadal w stosunku pracy ze swoim
pracodawcag, jednak w czasie urlopu bezptathego ulegajg zawieszeniu
zaréwno jego obowigzki, jak i prawa wynikajgce ze stosunku pracy.

Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 27.11.1996 r., Il AUa
888/96 (Apel.-W-wa 1997/2/9) istota urlopu bezptatnego udzielonego na
podstawie art. 174 kodeksu pracy jest zwolnienie pracownika z obowigzku
wykonywania zatrudnienia i zwolnienie pracodawcy z obowigzku wypfacania
wynagrodzenia. Okres urlopu bezptatnego nie jest wliczany do okresu pracy,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, ani tez do okresu pracy, od
ktérego zalezg prawa do sSwiadczeh =z zaopatrzenia emerytalnego
pracownikéw. W konsekwencji osoba przebywajgca na urlopie bezptatnym nie
jest pracownikiem danego zaktadu pracy w kontekscie prawa do korzystania
ze $rodkéw ZFSS (pomimo tego, ze z formalnego punktu widzenia ciggle
wypetnia definicje pracownika zawartg w Kodeksie pracy). Pracodawca moze
jednak przyzna¢ — w porozumieniu reprezentantem pracownikéw — prawo do
korzystania z ZFSS w regulaminie gospodarowania $rodkami tego funduszu
osobom nienalezacym do grup bezposrednio wskazanych w art. 2 pkt 5
ustawy o ZFSS np. pracownikom zaktadu pracy przebywajacy na urlopach
bezptatnych.



Spotkania integracyjne i imprezy okolicznosciowe

W 2010 roku z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sfinansowano spotkania
integracyjne w tacznej wartosci 17 190,30 zt:
o poczestunek z okazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn” w dniu 5.03.2010r.
(protokot 1/2010) — 845,31 zt
o spotkanie z okazji ,Dnia Samorzgdowca” ok. 70 0osob : poczestunek —
4 494 z, transport — 255 zt
o spotkanie integracyjne Burmistrza z pracownikami w dniu 1.10.2010r. -
ok. 80 osdb — ustuga gastronomiczna - 6 310 zt (wedtug listy
deklaracyjnej — 75 oséb)
o spotkanie integracyjne pracownikow, emerytéw i rencistow w dniu
5.11.2010r. — 75 0sb6b — ustuga gastronomiczna - 4 820 zt.
(wedtug listy deklaracyjnej - 43 osoby - poza Burmistrzem i Zastepca
Burmistrza oraz poza emerytami i rencistami w liczbie 41 oséb)
o spotkanie wigilijne pracownikow UM — 465,99 zt

Finansowanie imprez okolicznosciowych jest wydatkiem niezgodnym z ustawa.
Natomiast okolicznos¢ np. ,Dnia Kobiet” czy ,Dnia Samorzadowca” stanowita okazje do
zorganizowania spotkania integracyjnego.

Wszystkie spotkania integracyjne zostaty skierowane wytgcznie do pracownikow Urzedu
Miejskiego (z wyjatkiem spotkania w dniu 5.11.2010 roku). Wysokos¢ wydatkéw
na organizacje spotkan w pazdzierniku i w listopadzie nie znajduje odzwierciedlenia
w protokotach z posiedzen Komisji, co jest niezgodne z § 6 pkt 7 Regulaminu.

Poréwnujac ponadto zakupy upominkow i koszty spotkan integracyjnych z

zaplanowanym podziatem srodkoéw ustalono, ze:

— na obchody ,Dnia Kobiet” i ,Dnia Mezczyzn”: zaplanowano — 2 000 zt, wydatkowano
—1 885,31 zt,

— na spotkania z emerytami: zaplanowano — 7 000 zt, wydatkowano - 5 125,81 zt (bez
kosztu spotkania integracyjnego),

— na zakup upominkdéw okolicznosciowych: zaplanowano — 2 000 zt, wydatkowano —

1 500 zt,

— na Mikotajki i imprezy okolicznosciowe: zaplanowano — 35 200 zt, wydatkowano —
63 696,27 zt (w tym spotkanie z emerytami ok. 2 300 zt) tzn. przekroczono ustalony
plan wydatkow,

— poza planem wydatkowano 117 zt na pokrycie delegacji zwigzanej z przywiezieniem
upominkow z okazji ,Dnia Seniora”.

W Urzedzie Miejskim w Pyrzycach nie naliczano w 2010 roku podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z tytutu udziatu pracownikow w spotkaniach integracyjnych.

2011 ROK - wydatkowano 159 655,06 zt, w tym:



pozyczki — 38 500 zt

wczasy pod gruszg (brutto) — 77 267 zt (w tym podatek 193 zt za XlI)
zapomogi (brutto) — 27 400 zt (w tym podatek 4 050 zt za XIlI)

upominki okolicznosciowe — 944,76 z

spotkania integracyjne — 7 904,80 zt

paczki dla dzieci — 3 506,35 zt

delegacja - przywiezienie pomocy rzeczowej (paczki dla dzieci) — 100,15 z
bilety do kina - 4 032 zt

PozyczKi

Z posrod 10 udzielonych pozyczek — 9 udzielono w kwocie 4 200 zt na remonti 1 w
kwocie 4 900 zt na wykup mieszkania.

w 1 przypadku przyznanej pozyczki nie pobrano i nie podpisano umowy,
osoby, ktérym przyznano pozyczki nie posiadaly zobowigzan z tytutu sptat rat
poprzednich,
pozyczkKi przyznano nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od daty pobrania pozyczki
poprzedniej z wyjatkiem 2 przypadkéw, gdzie pozyczki przyznano dnia
12.04.2011 roku a pozyczki poprzednie pobrano dnia 27.04.2010 roku, co byto
niezgodne z § 6 pkt 10 Regulaminu,
poprzednie pozyczki byly sptacone w dniu ich przyznania. Natomiast w 5
przypadkach wnioski zostaly ztozone w trakcie sptaty i tylko w 2 przypadkach
wnioski zawieraty informacje o otrzymanych srodkach w latach poprzednich.
w 2011 roku umorzono 400 zt niesptaconej pozyczki przez zmartego pracownika.
Zgodnie z § 10 pkt 9 lit.f) Regulaminu, w ktérym okreslono warunki umorzenia
pozyczkKi, powyzsze dziatanie byto niezgodne z unormowaniami wewnetrznymi.
do wniosku o przyznanie pozyczki zatgczono o$wiadczenie o dochodach, z
wyjatkiem 1 przypadku (dotyczy pozyczki faktycznie niewyptaconej), gdzie
oSwiadczenie nie zawierato wysokosci sredniego dochodu przypadajgcego na
osobe we wspdélnym gospodarstwie domowym, od ktérego uzalezniono
wysokosc¢ swiadczenia.
w oparciu o ztozone w 2011 roku oswiadczenia o sytuacji socjalnej pracownika
stwierdzono, ze w 2 przypadkach wysokos$¢ swiadczenia byla niezgodna z
Tabelg stanowigcg Zatacznik Nr 2 do Regulaminu tzn. przyznano po 4 200 z
zamiast po 3 500 zt,
wysokos¢ oprocentowania oraz okresu sptaty byta zgodna z zapisami
Regulaminu,
wydatki przeznaczone na pozyczki nie przekraczaty kwoty ustalonej w planie na
2011 rok w kwocie 42 700 zt
przyznanie pozyczek zaproponowata Komisja Socjalna zgodnie z protokotem Nr
3/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 roku:

o wniosek z 29.07.20009r.



wniosek z 30.08.2009r., przyznana poprzednio — dnia 27.04.2007r.
wniosek z 03.12.2009r., przyznana poprzednio — dnia 27.04.2007r.
wniosek z 01.12.2009r., przyznana poprzedni — dnia 27.04.2007r.
wniosek z 12.01.2010r., przyznana poprzednio — dnia 17.04.2008r.
wniosek z 18.01.2010r.

wniosek z 23.02.2010r.

wniosek z 23.02.2010r., przyznana poprzednio — dnia 17.04.2008r.
wniosek z 23.02.2010r.

wniosek z 12.03.2010r.

O O 0O 0O O 0 O O O

Upominki okolicznosciowe

Upominki okolicznosciowe dotyczyty:

o bombonierki (64 szt.- dla pracownikow) i kwiaty z okazji ,Dnia kobiet”
(223 szt. dla pracownikow oraz emerytow i rencistow) (protokot 2/2011) —
944,76 zt

Przekazane upominki:

— stanowig wydatki niezgodne z ustawa, cho¢ w momencie ich poniesienia byty
zgodne z przeznaczeniem okreslonym w obowigzujgcym Regulaminie,

— zostaty zakupione przed ustaleniem planu (i nie zostaty w planie ujete), co byto
niezgodne z § 9 ust. 3 Regulaminu z dnia 9 wrze$nia 2002 roku,

— z ZFS$S zakupiono 223 kwiaty pomimo, ze w marcu 2011 roku w Urzedzie Miejskim
w Pyrzycach byly zatrudnione facznie 94 osoby, a opieka socjalna dotyczyta 41
emerytow.

Zapomogi

W 2011 roku wyptacono:

pomoc finansowg w formie 5 zapomég zwigzanych z dtugotrwatg chorobg (4)
oraz dofinansowaniem turnusu rehabilitacyjnego (1)

pomoc finansowg po 250 zt brutto dla 90 pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach w zwigzku ze wzmozonymi wydatkami w okresie
przedswigtecznym.

Na powyzszg okolicznos¢ Komisja sporzadzita protokoty:

Nr 20/2011 z dnia 2 grudnia 2011 roku
Nr 18/2010 z dnia 17 listopada 2011 roku
Nr 10/2011 z dnia 19 lipca 2011 roku

Nr 8/2011 z dnia 5 lipca 2011 roku

Nr 7/2011 z dnia 22 czerwca 2011 roku

W toku kontroli stwierdzono, ze:



zapomogi wyptacono na wniosek uprawnionego, z tym ze tylko w 1 przypadku
wniosek zostat sporzadzony na obowigzujagcym druku stanowigcym zatgcznik Nr 3
do Regulaminu,

do wnioskow nie zatgczano o$wiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w § 11 ust. 4
Regulaminu,

zapomogi wyptacono pracownikom (z wyjatkiem pracownikow OSP, swietlic
wiejskich oraz bytych pracownikéw) z pominieciem kryteriow dotyczacych sytuacji
zyciowej, materialnej czy rodzinnej wnioskodawcy,

zapomogi wyptacone w tacznej kwocie 27 400 zt (w tym podatek 4 050 zt za XII w
1/2012) nie zostaty ujete w planie, co stanowi naruszenie postanowien § 12 ust. 3
Regulaminu.

Wczasy pod grusza

Komisja zaproponowata a Burmistrz Pyrzyc zatwierdzit przyznanie swiadczen zgodnie
z protokotami z posiedzenia Komisiji:

— 4/2011 z dnia 20 maja 2011 roku - 19 os6b w tacznej kwocie 10 602,60 zt

— 5/2011 z dnia 8 czerwca 2011 roku - 6 osob w tgcznej kwocie 3 464,80 zt

— 6/2011 z dnia 17 czerwca 2011 roku - 17 oséb w tgcznej kwocie 10 602,20 zt
— 7/2011 z dnia 22 czerwca 2011 roku - 2 osoby w tacznej kwocie 1 108,80 zt
— 8/2011 z dnia 5 lipca 2011 roku - 15 osdb w tacznej kwocie 9 528,10 zt

— 9/2011 z dnia 11 lipca 2011 roku - 10 os6b w tgcznej kwocie 8 766,30 zt

— 10/2011 z dnia 19 lipca 2011 roku - 3 osoby w tacznej kwocie 2 494,80 zt

— 11/2011 z dnia 26 lipca 2011 roku - 7 os6b w tagcznej kwocie 6 306,20 zt

— 12/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 roku - 12 oséb w tacznej kwocie 8 246,60 zt ,
— 13/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 roku - 6 oséb w tgcznej kwocie 4 088,60 zt

— 14/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 roku - 5 os6b w fgcznej kwocie 2 979,80 zt

— 15/2011 z dnia 28 wrzesnia 2011 roku - 4 osoby w tgcznej kwocie 2 217,60 zt
— 16/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 roku — 2 osoby w tgcznej kwocie 1 108,80 zt
— 17/2011 z dnia 4 listopada 2011 roku - 2 osoby w tgcznej kwocie 1 663,20 zt
— 19/2011 z dnia 1 grudnia 2011 roku - 2 osoby w tgcznej kwocie 1 663,20 zt

— 21/2011 z dnia 9 grudnia 2011 roku — 2 osoby w tgcznej kwocie 1 108,80 zt

— 22/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku — 2 osoby w tgcznej kwocie 1 108,80 zt
— 23/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku — 1 osoba w kwocie 485 zt

Wedtug protokotow ,wczasy pod gruszg’ przyznano w ogolnej kwocie 77 544,20 zt.
Wyptacono w kwocie tzn. 77 267 zt tzn. bez wyptaty Swiadczenia w kwocie 277,20 zt na
dziecko, co byto niezgodne z protokotem Nr 4/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej z
dnia 20 maja 2011 roku.



Whnioski o przyznanie swiadczen zawieraty wskazanie okresu przebywania na urlopie
wypoczynkowym (z wyjatkiem emerytow i rencistow), od ktdrego uzalezniono przyznanie
Swiadczenia.

W 1 przypadku Komisja wezwata pracownika do zwrotu $wiadczenia w zwigzku
Z przerwaniem urlopu wypoczynkowego. Zwrotu nie dokonano a urlop wykorzystano
w terminie pdzniejszym.

Zgodnie z § 10 pkt 3 Regulaminu z dnia 27 maja 2011 roku: z funduszu przystugiwata
.,doptfata do wypoczynku urlopowego organizowanego we wiasnym zakresie tzw.
,wczasy pod gruszg” w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych, raz w
roku zgodnie z tabelg doptat, zatacznik nr 2 tab. 1.

Regulaminowy wymaog dotyczacy urlopu (analogicznie jak w poprzednim zarzadzeniu)
nie mogt by¢ spetniony przez bytych pracownikédw emerytow i rencistow. W zwigzku z
tym zarzadzeniem Nr 448/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 28 grudnia 2011 roku
dokonano stosownej zmiany Regulaminu.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

— podobnie jak w poprzednim Regulaminie - ustalajgc wysokos¢ doptat powotano
sie na najnizsze wynagrodzenie za | kwartat br.,, ktére nie jest ogtaszane.
Zamiast nhajnizszego wynagrodzenia za kwartat stosowano najnizsze
wynagrodzenie w danym roku (czyli réwniez w danym kwartale), w tym
zaokraglone do petnych ztotych w doét — w przypadku 35%,

— czes¢ wnioskdw o wyptate ,wczaséw pod gruszg’ nie zostata sporzadzona na
obowigzujgcym druku, co jest niezgodne z § 11 ust. 2 Regulaminu,

- W 3 przypadkach $wiadczenia przyznano osobom, ktore nie ziozyly
o$wiadczenia o dochodach, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 i 2 Regulaminu,

— W 2 przypadkach wczasy pod gruszg wyptacono w wysokosci zawyzonej tj. po
554,40 zt zamiast po 485 z

Wydatki na wyptate ,wczaséw pod gruszg” w 2011 roku wynosity 77 267 zt i zostaty
poniesione w granicach planowanych na ten cel wydatkow w kwocie 80 000 zt.

Wczasow pod gruszg nie wyptacono wszystkim emerytom — nie stwierdzono, aby
Komisja nie rozpatrzyta podan w tej sprawie.

Spotkania integracyjne

W 2011 roku z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sfinansowano spotkania
integracyjne w tacznej wartosci 7 904,80 zt:
o spotkanie z integracyjne pracownikéw, emerytéw i rencistéw w dniu
18.06.2011 rok - 70 oso6b : ustuga gastronomiczna — 7 000 zt, transport —
204,80 zt



o spotkanie z integracyjne pracownikéw (56), emerytéw i rencistow (17) w
dniu 23.12.2011 rok - ustuga kateringowa — 700 zi,

Wydatki na organizacje spotkan integracyjnych w 2011 roku wynosity 7 904,80 zt i
zostaty poniesione w granicach planowanych na ten cel wydatkéw w kwocie 10 000 zt
(protokot Nr 3/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 roku).

Dziatalnos¢ rozrywkowo-kulturalna

W 2011 roku z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sfinansowano:
o zakup biletéw do kina (84 osoby po 4 bilety po 12 zt) — 4 032 zt

Wydatki na dziatalnos¢ rozrywkowo-kulturalng w postaci biletéw do kina wynosity 4 032
zt i zostaty poniesione w granicach planowanych na ten cel wydatkéw w kwocie
4 450 zt (protokot Nr 3/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 roku).

Bilety przekazano wylgcznie pracownikom UM w Pyrzycach tzn. biletow nie otrzymali
objeci opiekg socjalng pracownicy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych a takze kierowcy ochotniczych strazy pozarnych, pracownicy swietlic oraz
emeryci i rencisci. Ponadto przyznanej pomocy nie uzalezniono od sytuacji socjalnej
pracownikéw.

Paczki dla dzieci pracownikéw UM
43 szt. o wartosci jednostkowej 81,54 zt — potwierdzona lista odbioru paczek.

W toku kontroli stwierdzono, ze paczki dla dzieci zostaly przyznane bez wniosku w tej
sprawie oraz z pominieciem oceny sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej, co jest niezgodne z § 11 ust. 1 Regulaminu z dnia 27 maja 2011 roku.

Ponadto z ZFSS sfinansowano delegacje w kwocie 100,15 zt w zwigzku z
przywiezieniem artykutéw na paczki — delegacja tzn. dodatkowy koszt pracodawcy, ktore
nie stanowi dziatalnosci socjalne;.

Wobec braku danych (o$wiadczen) w =zakresie sytuacji rodzinnej pracownikéw
zatrudnionych w OSP oraz na swietlicach wiejskich nie mozna ustali¢ ewentualnego
prawa tych pracownikéw do swiadczen.

Wydatki na zakup paczek wynosity 3 506,35 zt i zostaty poniesione z przekroczeniem
planowanych na ten cel wydatkéw w kwocie 2 640 zt (protokét Nr 3/2011 z dnia 12
kwietnia 2011 roku), co jest niezgodne z § 12 ust. 3 Regulaminu z dnia 27 maja 2011
roku.

IV. Naliczanie odpisu oraz przekazywanie $srodkéw na ZFSS



Prawidtlowos¢ naliczania oraz terminowos$¢ przekazywania srodkéw na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych sprawdzono na przyktadzie 2011 roku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie od ktérego uzalezniono wysokos¢ odpisu
wynosito 2 917,14 zt w zwigzku z czym:

réwnowartos¢ 37,5% wynosi 1 093,93 zt

réwnowartos¢ 6,25% wynosi 182,32 zt

W 2011 roku wydatki z tytutu odpisow wyniosty 107 050,39 zi, tj.:
Urzad Miejski — 102 231,36 zt

Srodki przekazywano:
31.05.2011r. — 38 947 zt
21.06.2011r. — 38 947 zt
20.09.2011r. — 24 323 zt
30.12.2011r. — 14,25 zt

Swietlice — 702,85 zt

Srodki przekazywano:
31.05.2011r. — 702,85 zt

Przeciwdziatanie alkoholizmowi — 2 370,18 z

Srodki przekazywano:
31.05.2011r. — 602 zt
21.06.2011r. — 602 zt
20.09.2011r. — 402 zt
30.12.2011r. — 764,18 zt

Ochotnicze straze pozarne — 1 746 zt

Srodki przekazywano:
31.05.2011r. — 655 zt
21.06.2011r. — 655 zt
20.09.2011r. — 436 zt

Na podstawie szczegotowych danych zawartych w zestawieniu stanowigcym Akta
kontroli Nr 1 wysoko$¢ odpisu powinna wynosi¢ 106 078,32 zt:

89,97 etatow x 1 093,93 zt = 98 420,88 z
42 emerytoéw x 182,32 zt = 7 657,44 zt



W toku kontroli stwierdzono, ze podstawe naliczania odpisu stanowity dane stanowigce
podstawe naliczenia wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Powstate w zestawieniach btedne przeliczenia wymiaru czasu
pracy w danym miesigcu spowodowaty btedne ustalenie i niewtasciwe skorygowanie
odpisu na ZFSS na koniec roku, co stanowi naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczeh socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)

Z powyzszych danych wynika ponadto, ze odpisy byly przekazywane nieterminowo tj. do
31 maja 2011 roku przekazano 42 350 zt tj. 41% réwnowartosci odpisu podstawowego1
zamiast co najmniej 75%, co stanowi naruszenie przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn.zm.).

V. Inne ustalenia
W toku kontroli ustalono ponadto, ze:
- cze$é wydatkdw z ZFSS byta ponoszona na podstawie udzielonych zaliczek tj.:

a) zaliczka z dnia 26.11.2009r. na zakup artykutdw spozywczych na spotkanie
Z emerytami i rencistami w dniu 30.11.2009r. — 1 000 zl, termin rozliczenia —
03.12.2009r., rozliczenie — 15.12. — zwrot — 17.12.2009r., czesSC¢ zaliczki
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem tj. na materialy dekoracyjne i
artykuty przemystowe w kwocie 86,03 zt

b) zaliczka z dnia 02.03.2010r. na zakup artykutdbw spozywczych na spotkanie
integracyjne z okazji ,Dnia kobiet” i ,Dnia Mezczyzn” — 1000 z, termin
rozliczenia — 08.03.2010r., rozliczenie — 15.03. — zwrot — 18.03.2010r.

c) zaliczka z dnia 06.09.2010r. na zakup upominku z okazji zawarcia zwigzku
matzenskiego” — 700 zt, termin rozliczenia — 13.09.2010r., rozliczenie z dnia
16.09.2010r.

d) zaliczka z dnia 06.09.2010r. na zakup upominku z okazji przejscia na rente
chorobowag — 450 zl, termin rozliczenia — 13.09.2010r., rozliczenie - 16.09.2010r.

e) zaliczka z dnia 29.09.2010r. na zakup upominku z okazji zawarcia zwigzku
matzenhskiego” — 350 zt, termin rozliczenia — 06.10.2010r., rozliczenie -
06.10.2010r.

f) zaliczka z dnia 28.10.2010r. na zakup upominkow dla emerytow z okazji ,Dnia
Seniora” (41 szt.) — 5 400 zt, termin rozliczenia — 04.11.2010r., rozliczenie —
29.10.2010r.

Plan na 2011 rok - 110 447 zt (w tym 7 657 zt — emeryci) = 102 790 zt



g) zaliczka z dnia 29.11.2010r. na zakup upominkow artykutdw na paczki dla dzieci
pracownikéw UM — 2 400 zl, termin rozliczenia — 06.12.2010r., rozliczenie —
03.12.2010r.

h) zaliczka z dnia 20.12.2010r. na zakup artykutdbw spozywczych na spotkanie
wigilijne pracownikéw UM — 500 zt, termin rozliczenia — 23.12.2010r., rozliczenie
—28.12. — zwrot - 23.12.2010r.

i) zaliczka z dnia 04.03.2011r. na zakup artykutow dla pracownikéw UM z okaz;ji
,Dnia Kobiet” — 650 zt, termin rozliczenia — 11.03.2011r., rozliczenie -
10.03.2011r.

j) zaliczka z dnia 28.11.2011r. paczki dla dzieci pracownikéw UM — 3 000 z, termin
rozliczenia — 05.12.2011r., rozliczenie — 05.12.2011r.

Z powyzszych danych wynika, ze w 1 przypadku zaliczke wykorzystano czesciowo
niezgodnie z przeznaczenie (a), w 5 przypadkach (a,b,c,d,h) zaliczke rozliczono
nieterminowo, w tym 2 przypadki (a,b) dotyczyty nieterminowego zwrotu
niewykorzystanej kwoty odpowiednio: 375,68 zt i 154,69 zt.

ewidencja szczegétowa do konta 851 nie pozwala na ustalenie wysokosci
poniesionych kierunkdw zmniejszen i kosztéw z podziatem na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej, co jest niezgodne z zarzadzeniem Nr 27/2010 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 31.12.2010 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci,

w latach 2009-2011 w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach obowigzywat btedny system
rozumienia i gospodarowania ZFSS polegajacy na jego podziale wedtug rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej. Wobec tak prowadzonej dziatalnosci pracownicy zatrudnieni
w Swietlicach, strazach pozarnych oraz pracujacy na rzecz przeciwdziatania
alkoholizmowi byli traktowani w odmienny sposob. W efekcie wysokosé
przyznawanych im $Swiadczen (przez tego samego pracodawce) uzalezniono od
wysokosci odpisu w danym rozdziale, co nie powinno by¢ powigzane i
stanowi naruszenie przepiséw art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z
pézn.zm.). Stanowisko w tej sprawie umacniat sposobu prowadzenia ewidencji
szczegodtowej do konta 135. Tzn. zgodnie z zarzadzeniem Nr
27/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31.12.2010 roku ewidencja szczeg6towa powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu $rodkéw kazdego funduszu, natomiast faktycznie
prowadzona ewidencja ksiegowa ,podzielita” jeden fundusz Urzedu Miejskiego —
zgodnie z klasyfikacjg budzetowg — na fundusze odrebne.

umowy dotyczgce wspolnego prowadzenia rachunku bankowego zawierajg zapisy,
z ktorych wynika, ze odsetki bankowe otrzymuje Urzad Miejski, co jest niezgodne
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaktadowym funduszu sSwiadczen
socjalnych, tzn. jednostka nie moze zrezygnowac z tych wptywdw, jesli wystepuija.
Natomiast ewentualne koszty zwigzane z obstugg rachunku powinny by¢ poniesione
Z rachunku podstawowego jednostki.



— w zwigzku z trwajacag kontrolg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w protokole nie
zawarto uwag zwigzanych z naliczaniem sktadek ZUS.
Zgodnie z orzecznictwem sgdowym swiadczenia wyptacane w réwnej wysokosci dla
wszystkich beneficjentow tracq charakter socjalny i dlatego stanowig podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakohczono.

Wykaz akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 — Zestawienie okresu i wymiaru zatrudnienia w 2011 roku
Akta kontroli Nr 2 — Imienny wykaz $wiadczeniobiorcow w 2009 roku
Akta kontroli Nr 3 — Imienny wykaz $wiadczeniobiorcow w 2010 roku
Akta kontroli Nr 4 — Imienny wykaz Swiadczeniobiorcow w 2011 roku

Burmistrz Pyrzyc zostat poinformowany o przystugujgcym prawie odmowy
podpisania protokotu oraz ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.
W terminie 3 dni od podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki) kontrolowanej
ma prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do protokotu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po
uprzednim odczytaniu podpisano.
Jeden egzemplarz protokotu zostanie przekazany Przewodniczacej Komisji Socjalne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ewidenciji przeprowadzonych kontroli pod
poz. 1/2012.

Pyrzyce, dnia 27 marca 2012r.

Za jednostke kontrolowana; Kontrolujacy:



