Znak: KN.1712.4.2012

Protokot

kontroli przeprowadzonej w dniach od 18 do 28 czerwca 2012 roku w Biurze Rady
Miejskiej w Pyrzycach. Kontrole przeprowadzit Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna
Walerowska dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 7/2012 Burmistrza Pyrzyc

z dnia 13 czerwca 2012 roku.

Przedmiot kontroli: Obstuga Rady Miejskiej i jej organow.

Ustalenia kontroli zawarto w nastepujgcych punktach:
|. Ustalenia organizacyjne
lI. Podroze stuzbowe i diety radnych
lll. Obstuga kancelaryjno-biurowa Rady Miejskiej i jej organow
IV. Wspdtpraca z organami nadzoru

V. Przekazywanie i aktualizowanie materiatow w BIP

Ustalenia organizacyjne

Zakres dziatania Biura Rady Miejskiej w Pyrzycach okresla § 33 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stanowigcego Zatacznik do Zarzadzenia
Nr 481/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 stycznia 2012 roku.

Do zadan Biura Rady Miejskiej nalezy w szczegdlnosci:

A obstuga kancelaryjno-biurowa oraz merytoryczna Rady i jej organéw,

A sporzadzanie protokotow z posiedzen Rady i jej organdbw oraz sporzadzanie
i opracowywanie materiatbw dokumentacyjnych w tym: interpelacji, wnioskow,
wystgpien, opinii i przekazywanie ich odpowiednim wydziatom lub organom,
prowadzenie rejestru i zbioréw protokotdéw z posiedzen Rady i jej organdw,
prowadzenie spraw dotyczacych odznaczen i wyréznien gminnych,

przesyfanie uchwat Rady Miejskiej organom nadzoru,

> > >

udzielanie pomocy Radnym w opracowywaniu projektéw planéw pracy Rady i Komisiji,
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opracowywanie projektéw uchwat Rady wnioskowanych przez Komisje Rady, Kluby
Radnych oraz Radnych,

obstuga organizacyjno—techniczna oraz merytoryczna Rady Mtodziezowe;j
w Pyrzycach,

A prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjg delegacji Radnych Rady Miejskiej,

A prowadzenie spraw zwigzanych z organizowaniem obchodow $wigt panstwowych
i lokalnych,

zapewnienie wgladu zainteresowanym do uchwat Rady Miejskiej oraz do protokotow
z posiedzen Rady i jej Komisiji,

sporzadzanie informacji z prac Burmistrza i przedkfadanie ich pod obrady Rady
Miejskiej,

monitorowanie realizacji uchwat, wnioskow, interpelacji i sporzadzanie informaciji z tego
zakresu,

A biezace przekazywanie i aktualizowanie materiatéw w BIP,

A przygotowanie organizacyjno-techniczne pomieszczen pod obrady sesji, komisiji

i spotkan radnych.

Kierownikiem Biura Rady Miejskiej jest Pani Bogustawa Tachasiuk-Michno.

Il. Podréze stuzbowe i diety radnych

[1.1. Podroéze stuzbowe

Zgodnie z obowigzkiem regulaminowym Biuro Rady Miejskiej w Pyrzycach prowadzito

rejestr polecen wyjazdu stuzbowego radnych.

Zasady zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Pyrzycach
okreslono w uchwale Nr XXV1/227/08 z dnia 29 maja 2008 roku.

W okresie kontrolowanym tj. od stycznia do maja 2012 roku — zlecono jeden wyjazd

stuzbowy. Analizujgc prawidtowos$c¢ jego rozliczenia ustalono, ze:

- z tytutu podrézy stuzbowej dokonano zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego

wedtug obowigzujgcej stawki 0,8358 zt za kilometr,

- z tytutu podrdzy nie przystugiwata i nie naliczono diety,
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- jednorazowe zlecenia wyjazdu stuzbowego podpisat Przewodniczacy Rady Miejskiej,

- do delegacji zatgczono wniosek o wyrazenie zgody na uzycie samochodu prywatnego —
wprowadzony na podstawie zarzadzenia Nr 686/09 Burmistrza Pyrzyc z dnia 23 kwietnia
2009 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze powyzsze zarzadzenie dotyczyto pracownikéw i zostato
wydane na podstawie art. 5 pkt 3 (btedna jednostka redakcyjna- powinno by¢ - § 5 ust.
3) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.), a nie na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy

stuzbowych radnych gmin (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

- wniosek o0 wyrazenie zgody zostat prawidlowo podpisany przez Przewodniczgcego
Rady Miejskiej,

- w poleceniu wyjazdu stuzbowego nie okreslono miejscowosci, z ktérej odbywat sie
przejazd (wymog § 3 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gmin (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

Miejsce wyjazdu okreslono w zatgczniku do delegacji.

II.2. Diety

Na mocy uchwaty Nr XXXIX/335/09 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2009 roku ustalono
miesieczne diety radnych z uwzglednieniem rodzaju petnionej funkcji oraz liczby
nieobecnosci na posiedzeniach.
Zmiany do powyzszej uchwaty zostaty wprowadzone na mocy uchwat Rady Miejskiej:

A XLIV/393/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku

A VII/74/11 z dnia 28 kwietnia 2011 roku

Diety obowigzujgce w Gminie Pyrzyce w okresie kontrolowanym tj. od stycznia do maja



2012 roku (z zaokragleniem do petnych ztotych) wynosity:
— 1490 zt — dla Przewodniczacego Rady Miejskiej
— 755 zt — dla Wiceprzewodniczacych Rady oraz Przewodniczacych statych komisiji
Rady,

— 656 zt — dla radnego nie petnigcego funkcji w Radzie

Biuro Rady Miejskiej w Pyrzycach przedktadato comiesieczne informacje ze wskazaniem
radnych, ktérym nalezng diete nalezy potracic¢ z tytutu nieobecnosci na obradach ses;ji lub
na posiedzeniach komisji — zgodnie z postanowieniami obowigzujgcej uchwaty Rady

Miejskiej.

Na podstawie analizy list obecnosci za okres od stycznia do maja 2012 roku oraz list
wyptat ustalono, Zze diety wyptacano osobom uprawnionym w prawidiowej wysokosci
(w tym w 1 przypadku, gdzie diete niestusznie zanizono — pomimo prawidtowego wniosku

pracownikow Biura Rady - dokonano jej wyréwnania w miesigcu nastepnym).

Zestawienie obecnosci radnych, obrad Rady Miejskiej i posiedzen komisji w 2012 roku

stanowi Akta kontroli Nr 1.

Ill. Obstuga kancelaryjno-biurowa Rady Miejskiej i jej organéw

a) W zakresie zapewnienia przekazywania informacji o terminie, miejscu i porzadku obrad

wraz z materiatami.

Zgodnie z § 21 Statutu Gminy — o terminie, miejscu i porzgdku obrad sesji powiadamia

sie radnych najpézniej 7 dni przed terminem obrad listownie lub przez postancow.

Zawiadomienie o sesji poswieconej programom gospodarczym, uchwaleniu budzetu lub
rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu przesyta sie najpdzniej na 14 dni
przed sesjg. Do zawiadomienia dotacza sie porzadek obrad, projekty uchwat oraz inne
niezbedne materiaty.

W toku kontroli stwierdzono brak danych pozwalajgcych na potwierdzenie terminowego
przekazywania materiatéw (tzn. kompletnych materiatébw wszystkim radnym). Materiaty
sq wysyfane, dostarczane przez gonca Urzedu Miejskiego w Pyrzycach lub odbierane

osobiscie (co wobec powyzszych =zapiséw statutowych nie jest witasciwe).
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W pomieszczeniu Biura Rady Miejskiej znajduje sie imienny rozdzielnik korespondenc;ji

przeznaczonej dla poszczegdlnych radnych.

Na podstawie ewidencji korespondencji wychodzacej (teren miasta) w 2012 roku
stwierdzono, ze materiaty doreczone radnym przez gonca zostaty zarejestrowane
w rejestrze w dniach:

A 19 stycznia (sesja — 26 stycznia) tj. 7 dni przed terminem obrad

A 17 lutego (sesja — 23 luty) tj. 6 dni przed terminem obrad

A 9 marca (sesja — 13 marca) tj. 4 dni przed terminem obrad (na wniosek z dnia

6.03.2012r. - art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym)

A 23 marca (sesja — 2 kwietnia) tj. 10 dni przed terminem obrad

A 20 kwietnia (sesja — 26 kwietnia) tj. 6 dni przed terminem obrad

A 24 maja (sesja — 31 maja) tj. 7 dni przed terminem obrad
CO nie oznacza, ze zostaty w tym dniu doreczone (listy zwykte z wyjatkiem 23.03.12r.
i 24.05.12r.).
Z powyzszych danych wynika, ze materiaty nie zawsze byly doreczane najpézniej 7 dni

przed terminem obrad.

Pomimo powyzszego w okresie kontrolowanym nie stwierdzono, aby wyznaczano nowy
termin sesji z uwagi na niespetnienie warunkéw w zakresie dostarczenia materiatow.

Z ustnych wyjasnien kierownika Biura Rady Miejskiej wynika, ze materiaty (o ile jest to
mozliwe) sg rowniez przekazywane drogg elektroniczng. Z uwagi na biezgce
porzadkowanie poczty, w toku kontroli nie okazano elektronicznych potwierdzen

wystania (z wyjatkiem potwierdzenia z 20.04.2012r. dotyczacego sesji z 26.04.2012r.).

Trudnosci z terminowym doreczaniem materiatdbw sg zwigzane przede wszystkim
z uzaleznieniem pracy Biura Rady Miejskiej w Pyrzycach od terminowosci otrzymania
materiatbw z wydziatbw merytorycznych. Przegladowa analiza dat wptywu do Biura
Rady projektow uchwat sporzadzonych w wydziatach (Akta kontroli Nr 2) i ujetych
w porzadkach obrad wskazuje, ze przekazanie materiatow do Biura Rady nastepowato

takze w dniu, w ktérym juz powinny by¢ doreczone radnym.

b) W zakresie udzielania pomocy w opracowywaniu projektow planéw pracy Rady

i Komisiji.



Plan pracy Rady Miejskiej w Pyrzycach na 2012 rok zostat uchwalony — zgodnie z § 19
ust. 2 Statutu Gminy — na mocy uchwaty Nr XVI1/206/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku.
Plany pracy statych komisji Rady zostaty zatwierdzone - zgodnie z § 48 ust. 2 Statutu

Gminy — na mocy uchwaty Nr XVII1/217/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze komisje nie przedkfadaty Radzie sprawozdan ze swej
dziatalnosci (np. za 2011 rok), o ktérych mowa w § 48 ust. 1 Statutu Gminy oraz art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001r. Nr

142, poz. 1591 z pdzn. zm.),

c) W zakresie obstugi i dokumentowania sesji.

Na podstawie przegladowej analizy losowo wybranych protokotéw z sesji w 2012 roku
(VIILXIX, XX, XXI) ustalono, ze:

— sesje rad zwotane byly przez Przewodniczgcego Rady ,

— z sesji Rady sporzadzano protokoty, w ktorych odnotowywano stwierdzenie
kworum, porzadek obrad, podjete uchwaty, wnioski, przebieg posiedzenia oraz
wyniki gtosowan,

— do protokotow dotgczano liste obecnos$ci oraz inne przedtozone dokumenty,

— protokoty z sesji sg dostepne w Biurze Rady a ich tre$¢ jest zamieszczana na

stronie BIP,

d) W zakresie prowadzenia zbioru aktéw prawa miejscowego

Ustanowione przez Rade Miejskg uchwaty sg dostepne do powszechnego wgladu
w siedzibie Rady Miejskiej.

W Biurze Rady Miejskiej w Pyrzycach prowadzony jest rejestr wszystkich uchwat.

Zgodnie z przepisami art. 28 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172
z p6ézn. zm.) — Burmistrz prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktow prawa

miejscowego stanowionych przez Gmine. W Gminie Pyrzyce nie wydzielono aktow
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nalezacych do kategorii ,aktow prawa miejscowego” w osobny zbiér. W BIP

umieszczane sg wszystkie akty stanowione przez Rade.

Prawidtowym dziataniem bytoby stworzenie osobnego ,zbioru aktow prawa
miejscowego” (niekoniecznie przez Biuro Rady Miejskiej) i umieszczenie w nim
wszystkich aktow prawnych nalezacych do tej kategorii. W tym celu nalezatoby dokonac
przegladu aktow prawnych i umiesci¢ w zbiorze jedynie te, ktére sg obowigzujgce. Tak
stworzony zbior, zawierajgcy wytacznie akty bedace ,aktami prawa miejscowego’,

powinien by¢ na biezgco aktualizowany.

IV. Wspétpraca z organami nadzoru

a) Przekazywanie uchwat organom nadzoru

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) - przedfozenie
wojewodzie uchwat rady powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajgce przepisy porzadkowe przekazuje sie w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Na
takich samych zasadach przekazuje sie regionalnej izbie obrachunkowej uchwate
budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty objete jej zakresem

nadzoru.

Celem ustalenia terminowosci przekazywania uchwat Rady Miejskiej w Pyrzycach kontrolg
objeto uchwaty podjete w okresie od stycznia do maja 2012 roku. Wykaz podjetych uchwat

i terminy ich przestania zawiera Tabela stanowigca Akta kontroli Nr 2.

Przegladowej analizie poddano rowniez terminowos¢é przekazywania uchwat w 2011 roku
(na przyktadzie uchwat przestanych do RIO Szczecin):

z 29 grudnia 2011r. — 9 stycznia 2012r.

z 24 listopada 2011r. - 2 grudnia 2011r.

z 8 listopada 2011r. - 21 listopad 2011r.

z 27 pazdziernika 2011r. - 4 listopada 2011r.

z 29 wrzesnia 2011r. - 12 pazdziernika 2011r.

z 18 sierpnia 2011r. - 24 sierpnia 2011r.

z 30 czerwca 2011r. - 11 lipca 2011r.



z 26 maja 2011r. - 3 czerwca 2011r.

z 28 kwietnia 2011r. - pismo z 12 maja 2011r.
z 31 marca 2011r. - 11 kwietnia 2011r.

z 27 stycznia 2011r. - 14 lutego 2011r.

W toku kontroli stwierdzono, Ze Biuro Rady Miejskiej realizowato obowigzek
przekazywania uchwat celem badania ich legalnosci, z tym ze w 2011 roku nie
dotrzymywano ustawowo okreslonego 7 dniowego terminu do ich przekazania, co stanowi
naruszenie przepisow art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Ponadto z okazanej korespondencji wynika, ze w 2011 roku nie przestano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie wszystkich uchwat objetych nadzorem finansowym
(. dotyczacych stawek optaty adiacenckiej oraz optat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych).

Uchwaty powyzsze przestano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Pomimo
niewtasciwego przekazania uchwat organ nadzoru, ktory otrzymat uchwate winien byt jg
przekazac organowi wtasciwemu.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze podobnie w 2012 roku nie przestano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej (przestano natomiast Wojewodzie) uchwate
Nr XX1/227/12 z dnia 13 marca 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w

budzecie gminy w roku budzetowym 2013 srodkdéw stanowigcych fundusz sotecki.

Powodem tego rodzaju nieprawidtowosci jest niejednolite stanowisko organdw
uprawnionych do badania legalnosci uchwat jednostek samorzgadu terytorialnego, w tym
m. in. w zakresie wtasciwosci organu nadzoru czy wskazania, ktére uchwaty stanowig akty
prawa miejscowego i czy w zwigzku z tym podlegajg obowigzkowi publikacji (o ktérym
mowa ponizej w pkt b).

Zaden akt prawny nie zawiera precyzyjnej definicji aktu prawa miejscowego, jak tez
katalogu aktow, ktore nalezy do tego prawa zaliczy¢. Skutkiem takiego stanu prawnego sg
trudnosci w prawidtowej klasyfikacji podejmowanych uchwat. Problemy z prawidiowg
klasyfikacja uchwat pogtebiaja rozbiezne interpretacje prawne pomiedzy stuzbami
administracji rzgdowej i samorzadowej, a takze orzecznictwo NSA, co do katalogu aktéw

organow jednostek samorzadu terytorialnego bedgcych prawem miejscowy. Nie utatwiajg
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réwniez prawidtowej kwalifikacji aktu do kategorii prawa miejscowego wydawane przez
wojewodow zmienne i niejednolite wykazy i wytyczne odnosnie uchwat, ktére sg aktami

prawa miejscowego i podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

b) Publikacja aktéw prawa miejscowego

Na przyktadzie uchwat podjetych w 2012 roku (Akta kontroli Nr 2) ustalono, ze uchwaty
byly przekazywane do publikacji w terminie: 2, 6, 14 lub 20 dni od daty podjecia uchwaty.
Przekazywanie aktow prawa miejscowego w powyzszych terminach wydtuzato termin

ogtoszenia aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

V. Przekazywanie i aktualizowanie materiatow w BIP

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w zaktadce:

l. ,Organy” - ,Rada” znajdujg sie:

1) Plany pracy Rady Miejskiej i statych komisji rady
2) Skfad osobowy Rady Miejskiej i jej organdw

3) Porzadki obrad sesji

4) Protokoty z sesji Rady Miejskigj

Il. ,Prawo lokalne” znajdujg sie uchwaty Rady Miejskiej

Na podstawie uchwat podjetych w okresie od stycznia do maja 2012 roku sprawdzono,
czy zostaty odpowiednio zamieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne;.
W toku kontroli stwierdzono, ze uchwaty:
— podjete w dniu 26.01.2012r. zamieszczono 29.02.2012r.,
— podjete w dniu 23.02.2012r. zamieszczono 29.02.2012r. (z wyjatkiem uchwaty
Nr XX/221/12, ktéra nie zostata zamieszczona),
— podjete w dniu 13.03.2012r. - 2 nie zostaly zamieszczone a 1 zostata umieszczona
w zaktadce ,sesja XXIl 2012” zamiast ,sesja XXI 2012” - ktéra widnieje jako ,dziat w
budowie”,

— podjete w dniu 02.04.2012r. zamieszczono 23.04.2012r. (z wyjatkiem uchwaty
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Nr XXI1/228/12 i Nr XXI1/241/12, ktdre nie zostaty zamieszczone),
— podjete w dniu 26.04.2012r. zamieszczono 07.05.2012r.,
— podjete w dniu 31.05.2012r. zamieszczono 14.06.2012r.

Dodatkowo w toku przegladowej analizy rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzono, ze
niektore uchwaty sprzed 2011 roku zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
stanowig informacje niekompletng z uwagi na ich czesciowe uniewaznienie w wyniku
podjetych uchwat nadzorczych i braku informacji w tej sprawie (np.: Nr XXI1/188/08 z dnia
28.02.08r., Nr LX1/500/10 z dnia 25.03.2010r., LXI/503/10 z dnia 25.03.2010r.).

Obecnie umieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty (np.: Nr XI/132/11 z dnia
29.09.2011r., Nr Xl/137/11 z dnia 29.09.2011r., Nr XVII/195/11 z dnia 29.12.2011r.)
zawierajg réwniez odwotania do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, co umozliwia uzyskanie aktualnych danych (w zakresie aktow

prawa miejscowego).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakornczono.

Wykaz Akt kontroli:

Akta kontroli Nr 1 — Zestawienie obecnosci radnych, obrad Rady Miejskiej i posiedzen
komisji w 2012 roku
Akta kontroli Nr 2 — Wykaz uchwat od stycznia do maja 2012r.

Kierownik Biura Rady Miejskiej Pani Bogustawa Tachasiuk-Michno zostata poinformowana
0 przystugujgcym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy. Ponadto w terminie 3 dni od podpisania protokotu
Kierownik jednostki (komérki) kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia dodatkowych
wyjasnien lub zastrzezen do protokotu.

Protokét niniejszy sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore

po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezenh.
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Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi Biura Rady Miejskiej w Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli wewnetrznych pod poz.
7/2012.

Pyrzyce, dnia 02.07.2012r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana:
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