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Burmistrz Pyrzyc

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 21i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w dniach od 9 do 18 lipca 2012 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w trybie
zwyklym w Urzedzie Miejskim w Pyrzycach, 74 — 200 Pyrzyce, oraz w Osrodku Pomocy
Spolecznej w Pyrzycach. Kontrolg przeprowadzili: Marian Tomaszczuk —inspektor
wojewodzki (kierownik zespotu kontrolujacego) oraz Luiza Chylinska — starszy inspektor
wojewo6dzki z Wydzialu Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w oparciu 0 upowaznienia nr: 1.16/1/2012 i 1.16/2/2012 z dnia 27 czerwca
2012 r. Kontrole dokonano w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych
otrzymanych w 2011 r. w ramach dzialu 750 — Administracja publiczna, rozdzialu 75011 -
Urzedy wojewddzkie oraz na dofinansowanie $§wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym ,stypendium szkolne”. Ponadto kontrola objeto prawidtowosé
prowadzenia ewidencji ksiggowej i windykacji nalezno$ci budzetu pafstwa w okresach

$wiadczeniowych: 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011.

1. Dziatania Gminy Pyrzyce zwigzane z udokumentowaniem poniesionych wydatkéw
dotyczacych wykorzystania dotacji celowych w 2011 r.:

a) w ramach dzialu 750 — Administracja publiczna, rozdzialu 75011 - Urzedy

wojewodzkie (realizowana przez Urzad Miejski w Pyrzycach), ocenia sig

pozytywnie z uchybieniami.
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b) na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze
socjalnym ,,stypendium szkolne” (realizowane przez Urzad Miejski w Pyrzycach),
ocenia si¢ pozytywnie.

2. Czynnosci dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej wraz z procesem windykacji
naleznosci budzetu panstwa z tytutlu wyptaconych s$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, w okresach swiadczeniowych: 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011

(realizowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Pyrzycach), ocenia si¢ pozytywnie.

Ogolna ocena skontrolowanej dzialalno$ci — pozytywna z uchybieniami.

Wskazana powyzej ocena zostala oparta na nastgpujacych ustaleniach.

Ad. 1a) Dotacja celowa przyznana w ramach dziatlu 750 — Administracja publiczna, rozdzialu

75011 — Urzedy wojewodzkie

Wojewoda Zachodniopomorski przyznat Gminie Pyrzyce nizej wymienionymi
zarzadzeniami dotacj¢ celowa w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011
— Urzedy wojewddzkie, § 2010 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami:

— zarzadzeniem nr 62/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia planu dochodéw
i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2011 r. w kwocie
188.800,00 zl. Srodki te przeznaczone zostaly na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej,

— zarzadzeniem nr 685/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w budzecie
srodkéw krajowych Wojewody Zachodniopomorskiego na 2011 rok w kwocie 7.000,00 zk
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu wyposazenia archiwum Urzedu Stanu
Cywilnego w Pyrzycach.

Wojewoda Zachodniopomorski przekazatl na rachunek Gminy Pyrzyce laczna kwote
przyznanej dotacji celowej w wysokosci 195.800,00 zI, ktéra zostala wydatkowana

w catosci, z tego:



162.400,00 zt - na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego i Urzedu Stanu Cywilnego w Pyrzycach wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej,

12.200,00 zt - na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

9.020,00 zt — na wydatki rzeczowe.

8.000,00 zt — na pozostate ustugi,

1.500,00 zt, na podrdze stuzbowe.

2.680,00 zt na szkolenie pracownikow.

Zasadno$¢ wydatkowania srodkéw w ramach dotacji zostala potwierdzona dowodami

ksiegowymi, takimi jak: listy plac, faktury VAT, delegacje. Powyzsze dokumenty zostaly

opisane i zadekretowane w sposob prawidtowy. Srodki otrzymanej dotacji zostaty faktycznie

wyplacone przez jednostke kontrolowana.

Zestawienie skontrolowanych dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie dotacji

na pokrycie wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j

w 2011 r. zawarte jest w tabeli nr 1 stanowiacej akta kontroli.

Gmina Pyrzyce prowadzi wyodrebniona ewidencje¢ ksiegowa s$rodkéw pochodzacych

z przedmiotowej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. nr od 15 do 65)

Podczas przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1)

2)

Urzad dokonat zakupu stolika o wartosci 240,00 zI do gabinetu Burmistrza Pyrzyc.
Wydatek zostal blednie zakwalifikowany w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie
w § 4210 — zakup materialdéw i wyposazenia, gdyz nie jest objety w ramach zadan
zleconych z zakresu administracji publicznej. Ze zlozonego wyjasnienia przez
Kierownika Wydziatu Organizacyjnego Panig Izabelle Morka wynika ,.ze zakupilismy
stolik dla Burmistrza Pyrzyc z dotacji z rozdziatu 75011, dlatego ze do kompetencji
Burmistrza nalezy wykonywanie i nadzor nad zadaniami zleconymi Gminie Pyrzyce”.

(dowdd: akta kontroli str. nr od 66 do 70 )

bezpodstawnie zakwalifikowano wydatki zwigzane z wyjazdami shuzbowymi
Burmistrza w tacznej kwocie 1.103,00 zt w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie
§ 4410 — wyjazdy shuzbowe krajowe. Na powyzsza okoliczno$¢ Kierownik Wydziatu
Organizacyjnego zlozyla pisemne wyjasnienie os$wiadczajac ,,Ze powyiszq kwote

przeksiegowano omytkowo na zadania zlecone z dziatu 750 rozdziatu 75023 § 4410



3)

(dowdd: akta kontroli str. nr od 71 do 73 )

w trzech przypadkach zakwalifikowano koszty udzialu w nizej wymienionych
szkoleniach, organizowanych przez RIO, Burmistrza i Skarbnika w lacznej kwocie
2.330,00 zt w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie § 4700 — szkolenie pracownikéw
]

—udzial Skarbnika w szkoleniu o tematyce dotyczacej m. in. zasad rachunkowosci
obowigzujacych w 2011 r., finansowania sportu oraz zagadnien wynikajacych
z petnienia przez RIO funkcji nadzorczej i kontrolnej,

—udzial Burmistrza w szkoleniu obejmujacym zagadnienia z zakresu finansow
publicznych, dotyczace w szczegdlnosci kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finans6w publicznych, obowigzkéw kierownika jednostki w zakresie inwentaryzacji,
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz procedur
wydatkowania srodké6w publicznych,

—udzial Skarbnika w szkoleniu dotyczacym m. in. nowych przepiséw w zakresie opieki
nad dzie¢mi w wieku do 3 lat, projektu budzetu na 2012 r., podstawowych regulacji
prawnych w zakresie wyceny, klasyfikowania, ewidencji i gospodarki majatkiem
trwalym, zasad ewidencji inwestycji (Srodkow trwatych w budowie).

Wedlug ztozonego wyjasnienia przez Pana Burmistrza ,,W 2011 r. na szkolenia

skierowano Burmistrza i Skarbnika Gminy w ramach dz. 750 rozdz. 75011 § 4700
na kwote 2.330,00 zI z uwagi na petnione funkcje jako nadzor”.

(dowdd: akta kontroli str. nr od 74 do 88 )

W wyniku szczegotowe] analizy rozliczenia wykorzystania dotacji celowej stwierdzono,

ze cato$¢ dotacji nie pokryla wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami osobowymi wraz

z pochodnymi pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej. Jak

wynika ze ztozonego przez Kierownika Wydzialu Organizacyjnego Panig Izabelle Morka

wyjasnienia ,,..w 2011 r. na realizacje zadan zleconych w dziale 750 rozdziale 75011

otrzymalismy kwote 195 800,00 zt natomiast faktyczne wydatki jakie poniosta Gmina Pyrzyce

wyniosty na same wynagrodzenia 258.868,70 zt brutto plus pochodne 43.331,76 zt razem
kwote 302.200,46 zt ... .

Wobec powyzszego dotacj¢ uwaza si¢ za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. nr 89)



Ad. 1b) Dotacja celowa przyznana w ramach dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdzialu 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw, na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym ,,stypendium szkolne”.

Wojewoda Zachodniopomorski przyznat Gminie Pyrzyce nizej wymienionymi
zarzadzeniami dotacje celowa w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale
85415 — Pomoc materialna dla uczniéw, § 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych gmin. Srodki te przeznaczone zostaty
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym
— zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.):

— zarzadzeniem nr 169/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zmian w budzecie

Wojewody Zachodniopomorskiego na 2011 r. w kwocie 161.139,00 zl,

— zarzadzeniem nr 625/2011 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w budzecie

Wojewody Zachodniopomorskiego na 2011 r. w kwocie 113.258,00 z}.

Przyznang dotacji w lacznej kwocie 274.397,00 z} Wojewoda Zachodniopomorski
przekazat w trakcie roku na rachunek Gminy.

W okresie objetym kontrolag obowigzywal Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Pyrzyce ustalony
na podstawie art. 90f ustawy o systemie oswiaty, przez Rade Miejska w Pyrzycach uchwata
nr XXXV/270/05 z dnia 31 marca 2005 r.

W celu zbadania zasadnosci przyznania $wiadczenia oraz poprawnosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, kontrolujacy, za pomocg doboru losowego z interwalem, sposrdd
wszystkich uczniow, ktdrym przyznano swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym ,,stypendium szkolne” w 2011 r. dokonali wyboru 42 decyzji. Wybrana préba
stanowita ok. 9 % liczby wystawionych w 2011 r. decyzji w ramach przedmiotowej dotacji.
Ponadto kontrolujacy, sprawdzili przedstawione akta wylosowanych stypendystéw poprzez:
zbadanie formalne zlozonego wniosku wraz z wymagang dokumentacjg (oswiadczenia
o dochodach), zasadno$¢ i wysoko$¢ przyznania stypendium szkolnego, zgodnie
z uchwalonym Regulaminem przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz
dokumenty  potwierdzajace =~ wyplate = Srodkéw  finansowych.  Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Kontroli poddano listy wyptat stypendiéw. Listy skonfrontowano z ewidencjg
ksiegowa i rozliczeniami dotacji. Wykazane w dokumentacjach kwoty byly ze soba zgodne.



Stypendium szkolne zostalo udzielone w formie $wiadczenia pienig¢znego i rzeczowego.
Wyptat dokonywano w kasie Urzedu lub przelewem na konto bankowe. Czgs¢ list wyptat
stypendiow, wydruki ewidencji ksiggowe;j i rozliczenia dotacji dolaczono do akt kontroli.

Lacznie na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym ,stypendium szkolne” Gmina Pyrzyce w 2011 roku wydatkowata kwote
w wysokosci 272.767,98 zl, z tego: srodki wlasne Gminy — 54.553,60 zt (tj. 20,00%)
oraz dotacja w kwocie — 218.214,38 zl (tj. 80,00%). Niewykorzystang czg$¢ dotacji
w wysokosci 56.182,62 zt zwrécono na konto Wojewody Zachodniopomorskiego dnia
28 grudnia 2011 r.

Wykaz skontrolowanych akt stypendystow, ktérym przyznano w 2011 r. $wiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym ,,stypendium szkolne” zawarty jest w tabeli
nr 2 stanowigcej akta kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. nr od 92 do 126)

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz windykacja naleznosci budzetu panstwa z tytulu

wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W rejestrze dtuznikow z tytulu funduszu alimentacyjnego wykazano 266 osoby wobec
ktérych Gmina prowadzi dziatania wynikajace z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 Nr 229 poz. 1954 ze zm.) w okresach $wiadczeniowych
2008/2009, 2009/2010, 2010/2011.

Zadluzenie z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami oraz z tytutlu zaliczki alimentacyjnej na koniec 2011 r. wykazane w ewidencji
ksiegowej na koncie rozrachunkéw 221 wynioslo lacznie 3.874.352,64 zl, z tego:
2.142.049,02 zt — naleznos$¢ gtéwna z funduszu alimentacyjnego, 254.485,23 zt — odsetki oraz
1.477.818,39 zt — zaliczka alimentacyjna. Kwoty zadtuzenia wykazane w ewidencji ksiegowej
zgodne
sq ze sprawozdaniem Rb — 27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 roku.
oraz sg zgodne z rejestrem dtuznikow.

Kwoty zadtuzenia wykazane w rejestrze dluznikow FA na koniec 2011 roku nie sa zgodne
z ewidencja ksiegowa. Ponizsza tabela prezentuje réznice pomigdzy ewidencja ksiggowa

a rejestrem dhuznikow.



; : 5 ; § sz réznica
Tytul ewidencja ksiegowa| rejestr dluznikow (kol.2 - kol.3)
1 2 3 4
fundusz alimentacyjny 2 142 049,02 2 140 494,68 1554,34
odsetki 254 485,23 254 968,56 -483,33

Wg wyjasnienia ztozonego przez p.o. Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pyrzycach Panig Sylwie¢ Gabryelczyk ... rozmica miedzy sprawozdaniem RB-27ZZ za
2011 r. a rejestrem diuznikow w kwocie zadluzenia oraz odsetek wynikata z omytkowego
wprowadzenia do rejestru danych dotyczqcych wplat od komornika. Bledne pozycje zostaly
skorygowane. Réznica wynikala rowniez z pozycji zwroty od wierzycielek. W sprawozdaniu
naleznosci zostaly pomniejszone o wplaty na konto OPS sSwiadczen nienaleznie pobranych
wraz z odsetkami. W rejestrze nie sq widoczne zwroty odsetek od nienaleznie pobranych
Swiadczen. Zmiany, ktére byly dokonane w 2012 r. po sprawdzeniu pozycji rejestru przez
pracownika merytorycznego spowodowaty, zZe wystqpita inna kwota w pozycji przypis odsetek.
W 2012 r. zostal przekazany i zaksiegowany przypis wynikajqcy ze zmian w rejestrze
funduszu.” Zacytowane wyjasnienia nie potwierdzaja przeprowadzonych czynnosci
dotyczacych skorygowania blednych pozycji, poniewaz niezgodnos$¢ pomigdzy ewidencja
dluznikow a ewidencja ksiggowa nie zostala poprawiona i nadal wystepuje (Wydruk
»Rejestru dhuznikéw” sporzadzono w dniu 26.06.2012 r.).

W 2011 r. wyegzekwowano od dtuznikéw alimentacyjnych lacznie kwotg
175.795,76 zi, z tego: 135.925,46 zt — fundusz (nalezno$¢ gtéwna) + odsetki w kwocie
14.636,62 zt oraz 25.233,68 zt — zaliczka alimentacyjna.

W celu dokonania oceny dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych zobowigzujacych
ich do zwrotu zaleglosci z tytutu wyptaconych §wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego
w trzech okresach swiadczeniowych, kontrolujacy wybrali 22 akta dtuznikow.

Szczegdtowy opis akt dtuznikow wraz z podjetymi dzialaniami zawarto w tabelach:
Nr 3 ,,Fundusz alimentacyjny — dziatania wobec dtuznikéw” i Nr 4 ,,Fundusz alimentacyjny —
egzekucja” stanowiacych akta kontroli.

(dowod: akta kontroli str. nr od 210 do 219)



Stwierdza sie, Zze Gmina podjeta dziatania wobec dluznikéw, polegajace
na zawiadomieniu ich o wszczgciu postgpowania.

Dla dluznikéw znajdujacych si¢ w wylosowanej probie, w trzech okresach
$wiadczeniowych (2008/2009, 2009/2010, 2010/2011), wystawiono 53 decyzje o zwrocie
wyplaconych $wiadczen z tytulu funduszu alimentacyjnego na laczng kwote 366.704,32 zt
(nalezno$¢ gtéwna). W podejmowanych czynnosciach Gmina wykorzystuje wszystkie
mozliwosci jakie daje ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.) i ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2009 r., Nr 1 poz. 7 ze zm.). W jednym przypadku nie wystawiono
decyzji na zaden z trzech okreséw s$wiadczeniowych, poniewaz nie ustalono adresu
do doreczen, w trakcie kontroli sporzadzono wniosek do Sadu o ustanowienie kuratora
do doreczen (na trzy okresy $wiadczeniowe). W okresie $wiadczeniowym 2008/2009
w dwodch przypadkach nie wystawiono decyzji poniewaz w jednej sprawie nastapila splata
zadhuzenia, a w drugim przypadku dtuznik zmart.

W badanym okresie po wystawieniu decyzji wobec diuznikéw nie wystawiano
upomnien tylko kierowano bezposrednio tytuly wykonawcze do urzedéw skarbowych.

2%

W zlozonych wyjasnieniach stwierdzono, ” Ze ze zgodnie z § 13 pkt 1 Rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. (Dz.U. nr 137 poz. 1541 z pozn. zm.) egzekucja
naleznosci moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia w przypadku gdy
naleznosé pieniezna zostata okreslona w orzeczeniu.” Jednoczesnie przekazano informacje,
ze zaden z organdéw egzekucyjnych, nie zwroécit tytulu wykonawczego, ze wzgledu na brak
uprzednio dorgczonego upomnienia.

(dowod: akta kontroli str. nr 220)

W badanych okresach $wiadczeniowych, po wystawieniu decyzji dtuznikom wobec,
ktorych nie byto podstaw do zaniechania dalszych dziatan (np. zgon, splata zadtuzenia, itd.)
podjeto dalsze dziatania wynikajace z ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tytulty wykonawcze).

W trakcie kontroli poréwnano odstgpy czasowe pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami
egzekucyjnymi podejmowanymi w poszczegdlnych okresach swiadczeniowych. W wyniku
dokonanej analizy, stwierdzono dosy¢ znaczne odstgpy w czasie pomigdzy poszczegdlnymi

czynnos$ciami egzekucyjnymi, jednakze mieszczacymi si¢ w okresie jednego okresu



swiadczeniowego. W jednym przypadku nie wystawiono tytuldéw wykonawczych, poniewaz

decyzja administracyjna o zwrocie naleznosci z FA jeszcze si¢ nie uprawomocnita.

W zwiazku z ustaleniami zawartymi w przedmiotowym wystapieniu zalecam:

1) W sposob wiasciwy kwalifikowaé i ksiggowal poniesione wydatki w ramach
zakupoéw w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie dotyczace zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowe;j.

2) Doprowadzi¢ do zgodnosci danych dotyczacych kwot zadluzenia z tytulu
wyptaconych swiadczen alimentacyjnych ujetych w rejestrze dtuznikéw z ewidencja
ksiggowa.

3) Skréci¢ odstgpy czasowe pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami egzekucyjnymi

podejmowanymi wobec dluznikéw alimentacyjnych

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach nie podjgcia dziatan prosze powiadomié¢ mnie (za posrednictwem Wydziatu
Finansow i Budzetu ZUW) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.
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