Kontrola przyznawania pomocy materialnej dla uczniow a takze terminowo$ci przekazywania oraz prawidtowo$ci ustalania i rozliczania
dotacji udzielanych szkotom i przedszkolom niepublicznym

Znak: KN.1712.5.2012

Protokoét

kontroli przeprowadzonej w dniach od 1 do 29 sierpnia 2012 roku w Wydziale Edukacji,
Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach. Kontrole przeprowadzit Gtéowny
specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska dziatajgca na podstawie upowaznienia
Nr 8/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 lipca 2012 roku.

Przedmiot kontroli:
1. terminowosC przekazywania oraz prawidlowos¢ ustalania i rozliczania dotacji
udzielanych szkotom i przedszkolom niepublicznym,

2. przyznawanie pomocy materialnej dla ucznidw.

Okres objety kontrolg: styczen - czerwiec 2012 rok.

Ustalenia kontroli zawarto w nastepujacych rozdziatach:
|. Ustalenia organizacyjne
[I. Dotacje dla szkét i placowek niepublicznych
II.1. Dotacja dla przedszkola niepublicznego
[1.2. Dotacja dla gimnazjum niepublicznego
[ll. Pomoc materialna dla uczniéw — stypendia
[1l.1. Stypendia sportowe
[11.2. Stypendia motywacyjne
l11.3. Stypendia socjalne

[11.4. Ustalenia korncowe

|. Ustalenia organizacyjne

Zakres dziatania Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach

okresla § 19 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach stanowigcego

1

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach



Kontrola przyznawania pomocy materialnej dla uczniow a takze terminowo$ci przekazywania oraz prawidtowo$ci ustalania i rozliczania
dotacji udzielanych szkotom i przedszkolom niepublicznym

Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 481/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 26 stycznia 2012 roku.

Do zadan Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu nalezy m.in.:

A ustalanie wysokosci i udzielanie dotacji niepublicznym szkotom podstawowym
I przedszkolom,

A przyjmowanie, rozpatrywanie wnioskow i wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,

A przyjmowanie i weryfikacja pod wzgledem merytorycznym dowoddéw zakupu z tytutu
przyznanej pomocy materialnej dla uczniéw oraz przekazywanie ich do wtasciwego
wydziatu celem wyptaty,

A wnioskowanie o srodki i przyznanie stypendiéw z dziedziny kultury i sztuki oraz

sportu.

Kierownikiem Wydziatu Edukac;ji, Kultury i Sportu jest Pan Waldemar Kedziora.

Powierzenie odpowiedzialnosci za prowadzenie spraw z zakresu udzielania dotacji dla
oswiatowych jednostek niepublicznych nie znajdowato odzwierciedlenia w zakresach
czynnosci obecnych pracownikéw Wydziatu.

Sprawami z powyzszego zakresu w okresie kontrolowanym zajmowat sie faktycznie

Zastepca Kierownika Wydziatu Pan Janusz Kazmierczak.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze stypendiami Burmistrza za wyniki w nauce lub za
osiggniecia sportowe, a takze przyznawanie pomocy o charakterze socjalnym nalezy do
obowigzkéw mitodszego referenta Agaty Drabik — zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
5 grudnia 2011 roku.

I. Dotacje dla szkét i placowek niepublicznych

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r . o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) - osoby prawne i fizyczne mogq zaktadac¢ szkoty

i placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
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samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych

szkot i placowek.

Otrzymujace dotacje w 2012 roku oswiatowe jednostki niepubliczne tj.:

A Niepubliczne Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi ,Promyczek” s.c.,

A Spoteczne Gimnazjum w Pyrzycach Pyrzyckiego Stowarzyszenia Oswiatowego

zostaty wpisane do ewidencji dziatalnosci oswiatowej prowadzonej w Wydziale Edukacii,

Kultury i Sportu.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji (...) oraz tryb i zakres kontroli

prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci podstawe obliczania

dotacji, zakres danych ktore powinny byC¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotaciji

i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposoby rozliczenia dotacji.

W okresie objetym kontrolg kwestie udzielania dotacji

dla niepublicznych szkét

i przedszkoli uregulowane byty w nastepujgcych uchwatach Rady Miejskiej w Pyrzycach:
A Nr XLI1/391/09 z dnia 28 maja 2009 roku — do 30 stycznia 2012 roku,
A Nr X1/132/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 roku — od 31 stycznia 2012 roku.

II.1 Dotacja dla przedszkola niepublicznego

Wysokos¢é obowigzujacej dotacji wedtug uchwaty Rady Miejskiej:

Uchwata Nr X1/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 29 wrzesnia 2011 roku (Akta kontroli Nr 10)

Uchwata Nr XLI11/391/09 Rady Miejskiej w
Pyrzycach z dnia 28 maja 2009 roku

75% ustalonych w budzecie Gminy Pyrzyce
wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine Pyrzyce, w
przeliczeniu na 1 wychowanka z tym, Zze na
wychowanka niepeinosprawnego w wysokosci nie
nizsze;j niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego wychowanka przedszkola i
oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine
Pyrzyce.

75% ustalonych w budzecie Gminy Pyrzyce
wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine Pyrzyce, w
przeliczeniu na 1 wychowanka z tym, Ze na
wychowanka niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego wychowanka przedszkola i
oddziatu przedszkolnego w czedci osSwiatowe;j
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine
Pyrzyce.
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Przez wydatki biezace w przedszkolu publicznym i Przez wydatki biezace rozumie sie wysokos¢
inne formy wychowania przedszkolnego rozumie sie wydatkéw biezgacych przeznaczonych w budzecie
wysoko$¢ wydatkdw okreslonych w uchwale Gminy Pyrzyce dla przedszkoli publicznych
budzetowej na dany rok budzetowy, przeznaczonych okreslonych w uchwale budzetowej na dany rok
w budzecie Gminy Pyrzyce dla przedszkoli budzetowy.

publicznych  lub  innych  form  wychowania

przedszkolnego bez optat wnoszonych przez

rodzicow z tytulu zywienia i zaje¢ ponad

minimum programowe.

Z powyzszych zapisow wynika, ze od 31 stycznia 2012 roku wydatki biezgce pomniejsza

sie o optaty wnoszone przez rodzicow.

Z odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2011r.
na interpelacje poselskg nr 21259 oraz odpowiedzi podsekretarza stanu z dnia 6 wrzesnia
2011 roku na interpelacje poselskg nr 24183 (a takze zgodnie ze stanowiskiem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie K-0542/78/BS/11 z dnia 24 pazdziernika
2011 roku, K-0542/101/EW/2011 z dnia 2 wrzesnia 2011 roku) wynika, ze do podstawy
ustalenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie nalezy zalicza¢ dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw witasnych pochodzacych z wptat

rodzicow.

Srodki takie zgodnie z przepisami art. 223 ustawy o finansach publicznych —
samorzagdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie
o systemie oswiaty gromadzg na wydzielonych rachunkach dochody okreslonych w

uchwatach organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Poniewaz Rada Miejska w Pyrzycach nie podjeta uchwaty w sprawie utworzenia ww.
rachunkéw dochoddéw w przedszkolach, stanowisko wyrazone powyzej nie jest adekwatne
do stanu obowigzujacego w Gminie Pyrzyce.

Niemniej jednak organ nadzoru (Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie), ktéremu
przekazano uchwate celem zbadania jej legalno$ci nie stwierdzit naruszenia prawa w tym
wzgledzie (Akta kontroli Nr 6) pomimo, ze pomniejszanie wydatkow biezacych w celu
naliczania dotacji o dochody jednostki budzetowej jest kwestionowane przez sady (WSA w
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Bydgoszczy | SA/Bd625/11 z dnia 14.09.2011r. oraz WSA w Gdansku | SA /Gd315/11
z dnia 3.08.2011r.) oraz Najwyzszg Izbe Kontroli (np. kontrola NIK w Stupsku).

Nalezy nadmienic, ze od 1 stycznia 2013 roku proponowana jest zmiana zapisow ustawy
o systemie os$wiaty zmierzajgca do wylgczenia z podstawy naliczania dotacji optat
wnoszonych przez rodzicéw wptywajgcych na rachunek budzetu (a nie wylgcznie na
rachunek dochodéw wiasnych jednostki) — podobnie jak uregulowano to w uchwale Rady
Miejskiej w Pyrzycach. W odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2012 roku podsekretarza stanu
MEN na interpelacje nr 3507 wyjasniono:...Proponowane zmiany w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (w zakresie
oswiaty) nie powodujg obnizenia dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne (publicznych i niepublicznych form
wychowania przedszkolnego). Zmierzajg natomiast do przywrocenia stanu sprzed dnia
1 stycznia 2011 r. Prowadzone wowczas przez gmine przedszkole publiczne, bedace
zaktadem budzetowym, pokrywato koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych oraz
z dotacji przewidzianej w budzecie tej jednostki na zadania o$wiatowe. Srodki finansowe
pochodzace z optat wnoszonych przez rodzicdéw, np. za Swiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkola w czasie przekraczajgcym obowigzkowy wymiar zaje¢ oraz za
korzystanie z wyzywienia, pozostawaty w dyspozycji przedszkoli jako przychody zaktadu
budzetowego, w zwigzku z powyzszym nie zwiekszaty podstawy obliczania wysokosSci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz przedszkoli publicznych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (oraz innych
publicznych i niepublicznych form wychowania przedszkolnego).

Obecnie przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
jednostkami budzetowymi. W konsekwencji do podstawy wysokosci dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne przyjmuje sie wszystkie wydatki biezace - ujete w planie
finansowym jednostki budzetowej - ponoszone na prowadzone przez gmine publiczne
przedszkola. Nie ma uzasadnienia, aby do wydatkéw biezgcych, stanowigcych podstawe

do ustalenia dotacji z budzetu gminy, publicznym i niepublicznym przedszkolom oraz
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publicznym i niepublicznym formom wychowania przedszkolnego wliczane byty opfaty
wnoszone przez rodzicow dzieci korzystajgcych z opieki i wychowania ponad
obowigzkowy wymiar oraz wyzywienia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez

gmine...”.

W celu ustalenia dotacji dla niepublicznego przedszkola podjeto czynnosci kontrolne
zmierzajgce do ustalenia wydatkdéw biezgcych w przeliczeniu na jednego wychowanka

w przedszkolach publicznych.

Liczba uczniow w przedszkolach publicznych

Liczba uczniow wedlug zarzgdzen w sprawie organizacji przedszkoli w roku szkolnym
2011/2012 (projekt) wynosita 314 tj.:

Przedszkole Publiczne Nr 3 - 121 (zarzadzenie 156/11 z dnia 27 maja 2011 roku)
Przedszkole Publiczne Nr 4 - 101(zarzadzenie 157/11 z dnia 27 maja 2011 roku)
Przedszkole Publiczne w Brzezinie - 46 (zarzgdzenie 153/11 z dnia 27 maja 2011 roku)

Przedszkole Publiczne w Zabowie — 46 (zarzadzenie 154/11 z dnia 27 maja 2011 roku)

Liczba ucznidw w przedszkolach publicznych wedtug raportu jednostek scalonych wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2011 roku - 315

Przedszkole Publiczne Nr 3 - 119

Przedszkole Publiczne Nr 4 - 101

Przedszkole Publiczne w Brzezinie - 47

Przedszkole Publiczne w Zabowie — 48

Liczba ucznidw w przedszkolach publicznych wedtug raportu jednostek scalonych wedtug
stanu na 31 marca 2012 roku - 311

Przedszkole Publiczne Nr 3 - 119

Przedszkole Publiczne Nr 4 - 101

Przedszkole Publiczne w Brzezinie - 47

Przedszkole Publiczne w Zabowie — 44
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Faktyczna liczba wychowankow (wedtug informacji sporzadzonej w trakcie kontroli przez
Zastepce Kierownika Wydziatu Pana Janusza Kazmierczaka na podstawie danych

uzyskanych z przedszkoli — Akta kontroli Nr 4) :

Przedszkole styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec
Przedszkole 119 119 119 119 118 118
Publiczne Nr 3
Przedszkole 101 101 101 101 101 101
Publiczne Nr 4
Przedszkole 47 47 47 47 47 47
Publiczne
w Brzezinie
Przedszkole 46 45 44 44 45 44
Pupchne
w Zabowie
Razem 313 312 311 311 311 310

Celem wyliczenia naleznej dotacji przyjeto stan 315 wychowankéw (czyli odmienny od
stanu faktycznego jak i stanu wynikajgcego z arkuszy organizacyjnych) — zgodnie z
notatkg stanowigcg Akta kontroli Nr 5. Stan 315 wychowankéw wynikat z raportu wg stanu

na 30 wrzesnia 2011 roku.

Planowane wydatki w przedszkolach publicznych

Planowane wydatki biezgce przedszkoli publicznych:

Przedszkole Plan 31.01.12r. 29.02.12r. 31.03.12r. |30.04.12r. 31.05.12r. 30.06.12r.
pierwotny

Przedszkole 1200103 1204283 1215769 1215769 1215769 1215769 |1 184505
Publiczne Nr 3

Przedszkole 1044832 1048653 1059063 1059063 |1059063 1059 063 |1 030 649
Publiczne Nr 4

Przedszkole 504 056 506 053 511 724 511 724 511 724 511 724 497 163
Publiczne
w Brzezinie

Przedszkole 597 018 599 155 605 605 605 605 605 605 605 905 590 087
Pupchne
w Zabowie
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Razem 3346009 3358144 3392161 3392161 3392161 3392 461 |3 302 404

Zmiany planéw finansowych przedszkoli wynikaty z:

zarzgdzenia Nr 480/2012 z dnia 25 stycznia 2012r. - zwiekszenie 0 12 135 zt
zarzadzenia Nr 514/2012 z dnia 23 lutego 2012r. - zwiekszenie o 200 zt
zarzadzenia Nr 515/2012 z dnia 27 lutego 2012r. - zwiekszenie o 33 817 z
zarzadzenia Nr 632/2012 z dnia 31 maja 2012r. - zwiekszenie o 300 zt
zarzgdzenia Nr 659/2012 z dnia 26 czerwca 2012r. - zmniejszenie o 90 057,19 zt

Whniosek o udzielenie dotacji, informacje i rozliczenia

Whniosek o udzielenie dotacji na rok szkolny 2011/2012 z dnia 30 wrzes$nia 2011 roku
wptynagt do Urzedu Miejskiego w Pyrzycach dnia 13 pazdziernika 2011 roku zamiast do 30
wrzesnia 2011 roku zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. Z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.zm.) oraz § 2 uchwaty Rady
Miejskiej w Pyrzycach.

Zgodnie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie K-0542/69/EW/11 z dnia
27 wrzesnia 2011 roku: ,Termin okreslony w ustawie ma charakter planistyczny,
umozliwiajacy zaplanowanie w budzecie niezbednych $rodkéow finansowych na
przedmiotowe dotacje. Nie przekazanie powyzszej informacji w okre$lonym ustawowo
terminie nie moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci przyznania takiej dotacji, jezeli jednostka

samorzadu terytorialnego dysponuje w budzecie stosownymi srodkami...”.

Liczba wychowankéw Niepublicznego Przedszkola 2z Oddziatami Integracyjnymi
.Promyczek” wynosita 75 (zgodnie z informacjami o liczbie dzieci), w tym 13
wychowankoéw (objetych zajeciami wczesnego wspomagania), z tego:

— 5 —autyzm i niepetnosprawnos$¢ sprzezona

— 6 - niepetnosprawnosc¢ bez autyzmu i sprzezenia

— 2 — objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju lecz nieposiadajgcych orzeczenia

0 niepetnosprawnosci, co zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika
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Wydziatu EKiS byto weryfikowane (podobnie jak pozostata dokumentacja

wychowankow wptywajgca na wysokos¢ przekazanej dotacji).

Informacje o liczbie wychowankow byty przekazywane:

zal—-31.01.2012r.

za ll — 29.02.2012r.

za lll - 02.04.2012r.

za IV — 30.04.2012r.

za'V —31.05.2012r.

za VI - 03.07.2012r.

tj. zgodnie z § 6 pkt 1 uchwaty Nr XI/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29

wrzesnia 2011 roku.

Nadmienia sie, ze informacje sktadano na druku stanowigcym zatgcznik do uchwaty

poprzednio obowigzujgcej (tres¢ merytoryczna — tozsama z drukiem obowigzujgcym).

Informacje kwartalng z rozliczenia dotacji w danym kwartale na podstawie § 6 pkt 2
uchwaty Nr Xl1/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
przedtozono:

- za | kwartat — 19 czerwca 2012 roku — 64 dni po terminie, co nie skutkowato
wstrzymaniem wyptaty kolejnych rat dotacji na podstawie § 8 uchwaty (nadmienia sie, ze
zapisy uchwat w sprawie wstrzymania wyptaty dotacji sg w orzecznictwie uznawane za
niedopuszczalne)

- za Il kwartat — 17 lipca 2012 roku — 1 dzien po terminie

W toku kontroli ustalono, ze:

A w 2012 roku nie dokonywano weryfikacji liczby wychowankow przedszkola
wykazywanych w przedktadanych informacjach miesiecznych (weryfikacja w tym
wzgledzie zostata dokonana we wrzesniu 2011 roku wedtug stanu w tym okresie —

nieprawidtowosci nie stwierdzono),
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A do dnia 15 stycznia 2012 roku nie dokonano ostatecznego rozliczenia dotaciji,
o ktéorym mowa w § 9 uchwaty Rady Miejskiej.
Rozliczenie z wykorzystania dotacji zostato dokonane za okres od stycznia do
sierpnia 2011 roku z tym, ze z zapisy protokotu z kontroli wskazujg na brak analizy
potwierdzajacej wydatkowanie otrzymanej dotacji wytacznie na wydatki biezace
przedszkola niepublicznego zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. Z 2004r. Nr 256, poz. 2572

z pézn.zm.).

Osoba upowazniona przez organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo —
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3f i ust. 3g ustawy o systemie os$wiaty -
przetwarzania danych osobowych uczniéow oraz prawo wglagdu do dokumentac;ji:

— przebiegu nauczania,

— organizacyjnej,

— finansowej.

Pomimo Zze niektére organy prowadzgce przedszkola niepubliczne zaskarzaty
dziatania gmin zmierzajagce do ustalenia szczegdlowego przeznaczenia
poszczegolnych wydatkéw, a Regionalne Izby Obrachunkowe wskazywaty, ze
rozliczenie wykorzystania dotacji na podstawie zestawienia wydatkdw oraz
dowodow ksiegowych jest wiasciwe jedynie dla dotacji celowych (np. Uchwata Nr
19/2008 Kolegium RIO Wroctaw z dnia 6 lutego 2008 roku, uchwata XV1/22/08
Kolegium RIO Bydgoszcz z dnia 18 czerwca 2008 roku — podjete przed istotng
zmiang ustawy o systemie oswiaty w dniu 19 marca 2009 roku), jednak w ocenie
saqdoéw ustawa o systemie oswiaty w obecnym brzmieniu daje gminom prawo
kontroli w tym wzgledzie (I SA/Gd1268/10 wyrok z dnia 15 marca 2011 roku, lI
sa/Bk472/11 wyrok z dnia 18 sierpnia 2011 roku).

Terminy przekazywania dotacji

Terminy przekazywania dotacji byty zgodne z postanowieniami § 4 uchwaty Nr XI/132/11
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Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia 2011 roku i ksztattowaty sie nastepujaco:
za |l —23.01.2012r.

za Il — 10.02.2012r.

za lll — 16.03.2012r.

za IV —12.04.2012r.

za 'V —18.05.2012r.

za VI -19.06.2012r.

Wysokosé dotacji przekazanej

Wysokos$¢ przekazanej dotacji wynosita fgcznie za okres od stycznia do czerwca
397 561,48 zt

A za styczeh — 43 404,94 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,02 zt

62 wychowankow x 526,02 zt = 32 613,24 zi
subwencja — zaliczkowo (dzieci niepetnosprawne) = 6 464,00 zt
zaliczka w ramach wczesnego wspomagania rozwoju = 4 327,70 zt

A zaluty — 43 404,94 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,02 zt

62 wychowankow x 526,02 zt = 32 613,24 zt

subwencja — zaliczkowo (dzieci niepetnosprawne) = 6 464,00 zt

zaliczka w ramach wczesnego wspomagania rozwoju = 4 327,70 zt

1
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A zamarzec —43 404,94 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,02 z

62 wychowankow x 526,02 zt = 32 613,24 zi
subwencja — zaliczkowo (dzieci niepetnosprawne) = 6 464,00 zt

zaliczka w ramach wczesnego wspomagania rozwoju = 4 327,70 zt

A za kwiecien — 44 456,98 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,02 zt

64 wychowankow x 526,02 zt = 33 665,28 zi
subwencja — zaliczkowo (dzieci niepetnosprawne) = 6 464,00 zt

zaliczka w ramach wczesnego wspomagania rozwoju = 4 327,70 zt

A za maj— 66 342,95 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,02 zt

64 wychowankow x 526,02 zt = 33 665,28 zt
subwencja (dzieci niepetnosprawne) = 28 348,14 zt

wczesne wspomaganie rozwoju = 4 329,53 z

A za czerwiec — 66 346,79 zt

75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych — 526,03 zt

12

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach



Kontrola przyznawania pomocy materialnej dla uczniow a takze terminowo$ci przekazywania oraz prawidtowo$ci ustalania i rozliczania
dotacji udzielanych szkotom i przedszkolom niepublicznym

64 wychowankow x 526,03 zt = 33 665,92 zi

subwencja (dzieci niepetnosprawne) = 28 348,14 zt
wczesne wspomaganie rozwoju — zaliczka = 4 329,53 zt
wyrownanie — 3,20 zt (5x64x0,01 zt)

W dniu 28 czerwca 2012 roku dokonano wyrownania dotacji w kwocie 90 199,94 zt
wynikajgcej z zaliczkowego przekazywania rownowartosci subwencji na dzieci
niepetnosprawne oraz objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Metryczka subwencji oswiatowej na 2012 rok zawierajgca dane umozliwiajgce prawidtowe

naliczenie dotacji wptyneta do Urzedu Miejskiego w dniu 16 maja 2012 roku.

Z wyliczenia naleznej dotacji (Akta kontroli Nr 5 do niniejszego protokotu) wynika, ze

dotacja dla przedszkola niepublicznego byfa naliczana nieprawidtowo tj.:

Az uchwaty Rady Miejskiej wynika, ze celem wyliczenia naleznej dotacji wydatki
biezace pomniejsza sie o optaty wnoszone przez rodzicow (niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami). Ponadto z uchwaty nie wynika, czy optaty stanowig
kwote planowang czy wniesiong. Faktycznie wydatki planowane pomniejszano
analogicznie o dochody planowane.

A wydatki biezgce — poza optatami rodzicbw — pomniejszano réwniez o dochody
z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych tj. o kwote 16 870 zi, co nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach jak i w obowigzujacej
uchwale Rady Miejskiej,

A do okres$lenia wysokosci dotacji na jednego ucznia w niepublicznym przedszkolu
przyjeto liczbe miejsc w przedszkolach publicznych wynikajgca z raportu wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2011 roku,

A kwote dotacji dla przedszkola niepublicznego ustalono na podstawie planu
wydatkéw wprowadzonych na mocy zarzadzenia Nr 471/2012 z dnia 16 stycznia

2012 roku tzn. nie uwzgledniajgc zmian w trakcie roku.
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Z uwagi na fakt, ze ostateczne rozliczenie dotacji za 2012 rok zostanie dokonane po

zakonczeniu roku istnieje mozliwosc korekty powyzszego stanu.

II.2. Dotacja dla gimnazjum niepublicznego

Wysokos¢é obowigzujacej dotacji wedtug uchwaty Rady Miejskie;j:

Od 31 stycznia 2012 roku - Uchwata Nr XI/132/11 Do 30 stycznia 2012 roku
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia
2011 roku

w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia brak
danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez Gmine
Pyrzyce, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z

dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.

Terminy przekazywania dotacji

Terminy przekazywania dotacji bylty zgodne z postanowieniami § 4 uchwaty Nr XI/132/11
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia 2011 roku i ksztattowaty sie nastepujaco:
zal-17.01.2012r.

za ll — 15.02.2012r.

za lll — 09.03.2012r.

za IV —12.04.2012r.

zaV — 16.05.2012r.

za VI —-19.06.2012r.

Wysokos¢é dotacji

Wysoko$¢ przekazanej dotacji wynosita tacznie za okres od stycznia do czerwca
42 058,32 z:

za |l -7 007,00 zt

za Il -7 007,00 zt

za lll =7 007,00 z

za lV -7 007,00 z
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zaV —7 007,00 z
za VI -7 009,72 zti 13,60 zt wyrbwnanie za 5 miesiecy

Pierwszg rate dotacji przekazano pomimo braku uchwaty Rady Miejskiej w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, o ktorej mowa w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz. U. Z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Obecna

uchwata (Akta kontroli Nr 10) zaczeta obowigzywac od 31 stycznia 2012 roku.

Wysokos¢ dotacji naleznej na dzien 30.06.2012r. ustalona w oparciu 0 pozycje metryczki
subwencji oswiatowej na 2012 rok (w ktorej uwzgledniono ucznidw gimnazjum
niepublicznego) jest wieksza o 40,44 zt od dotacji przekazanej tzn. powinna wynosic¢
42 098,76 zt tj.:

A Zadania szkolne SOA - ucz. statyst. szkot publ./niepubl. - miodziez (Sa) —
40 440,69 zt

(liczba uczniéw x waga x Di x finansowy standard A : 2), gdzie:

liczba uczniow — 17

waga — 1

wskaznik korygujacy Di — 0,9626304754

finansowy standard A podziatu subwencji — 4 942,4252

uczniowie przeliczeniowi — 16,3647180818 (liczba uczniéw x waga x wskaznik Di)
subwencja na 2012 rok — 80 881,383583 = 80 881,38 zt

A Zadania szkolne SOB - ucz. Gimnazjow dla dzieci i mtodziezy (P26) — 1 617,63 zt

(liczba uczniéw x waga x Di x finansowy standard A : 2), gdzie:

liczba uczniow — 17
waga — 0,04
wskaznik korygujacy Di — 0,9626304754
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finansowy standard A podziatu subwencji — 4 942,4252
uczniowie przeliczeniowi — 0,65458872327 (liczba uczniéw x waga x wskaznik Di)
subwencja na 2012 rok — 3 235,25534331 = 3 235,26 zt

A Zadania pozaszkolne SOC — zadania pozaszkolne gminne (P39) — 40,44 zt

(liczba uczniow x waga x Di x finansowy standard A : 2), gdzie:

liczba uczniow — 17

waga — 0,001

wskaznik korygujacy Di — 0,9626304754

finansowy standard A podziatu subwencji — 4 942,4252

uczniowie przeliczeniowi — 0,01636471808 (liczba uczniéw x waga x wskaznik Di)
subwencja na 2012 rok — 80,8813835741 = 80,88 z

Whniosek o udzielenie dotacji, informacje i rozliczenia

Whniosek o udzielenie dotacji na 2012 rok z dnia 27 wrzesnia 2011 roku wptynat do Urzedu

Miejskiego w Pyrzycach dnia 28 wrzesnia 2011 roku.

Liczba wychowankoéw Spotecznego Gimnazjum w Pyrzycach Pyrzyckiego Stowarzyszenia

Oswiatowego wynosita 17 (zgodnie z informacjami o liczbie dzieci).

Informacje o liczbie wychowankéw byty przekazywane wedtug stanu na pierwszy dzien
miesigca skfadania informaciji t;.:

| —03.01.2012r.

Il —07.02.2012r.

Il — 05.03.2012r.

IV —04.04.2012r.

V —30.04.2012r.

VI -01.06.2012r.

zamiast wedtug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego sktadanie informacii tj.
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zgodnie z § 6 pkt 1 uchwaty Nr XI/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia

2011 roku. Nadmienia sie, ze liczebno$¢ uczniow byta niezmienna.

Informacje kwartalng z rozliczenia dotacji w danym kwartale na podstawie § 6 pkt 2
uchwaty Nr XI/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
przedtozono:

- za | kwartat — 13 kwietnia 2012 roku,

- za Il kwartat — 12 lipca 2012 roku.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w 2012 roku nie dokonywano weryfikacji liczby

wychowankow gimnazjum wykazywanych w przedktadanych informacjach miesiecznych.

lll. Pomoc materialna dla uczniéw - stypendia

Kontroli poddano stypendia wyptacone w 2012 roku wedtug kolejnosci przyznawania tj.:
— 10 stypendiow sportowych
— 10 stypendiéw o charakterze motywacyjnym (za wyniki w nauce)

— 16 stypendiow o charakterze socjalnym

W okresie kontrolowanym nie wyptacano stypendiéw artystycznych.

lll.1. Stypendia sportowe

Zasady przyznawania stypendiéw sportowych okreslono w uchwatach:
A Nr XVIII/134/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2007 roku w
sprawie stypendiow sportowych
A Nr XXIV/251/12 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie
stypendiow sportowych przyznawanych przez Gmine Pyrzyce za wysokie wyniki we

wspotzawodnictwie sportowym

Kontroli poddano sposéb przyznawania stypendiéw w oparciu o umowy zawarte w dniu 30
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kwietnia 2012 roku o] numerach:
EKiS/46/2012 EKiS/51/2012
EKiS/47/2012 EKiS/52/2012
EKiS/48/2012 EKiS/56/2012
EKiS/49/2012 EKiS/58/2012
EKiS/50/2012 EkiS/59/2012

Umowy sporzadzono wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 576/2012

Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 kwietnia 2012 roku.

Oceny prawidtowosci przyznawania stypendiéw dokonano w oparciu o kryteria wynikajgce
z uchwaty Nr XVIII/134/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2007 roku
w sprawie stypendiéw sportowych pomimo, ze niniejsza uchwata na podstawie ktérej
przyznawano stypendia zawierata btedng i nieaktualng podstawe prawna tj.:

Aart. 18 ust. 2 poz. 15 ustawy o samorzadzie gminnym (poz. zamiast pkt),

Aart. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz art. 4 i 22 ustawy o kulturze

fizycznej, ktére utracity moc od dnia 16 pazdziernika 2010 roku.

Wyijasnienie (Akta kontroli Nr 8) Pani A. Drabik w powyzszej sprawie brzmi:

.Wyjasniam, ze obowigzki w zakresie pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
motywacyjnym — stypendium sportowe przejetam w miesigcu lipcu 2009 r.

Zgodnie z art. 85 ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. uchwaly w sprawie
stypendiéow podjete przez rady gmin na podstawie ustawy o kulturze fizycznej (uchylona
21.11.2007 r.) i sporcie kwalifikowanym (uchylona 16.10.2010 r.) tracg moc z dniem
wejscia w Zycie ustawy o sporcie.

Nie sq mi znane powody niedokonania zmian w uchwale w okresie wczeSniejszym. Po
objeciu przeze mnie obowigzkéw bytam w trakcie zapoznawania sie ze sprawami (uczenia
sie). W trakcie biezgcej pracy zauwazytam niezgodnoS¢ obowigzujgcej uchwaty
z obowigzujgcym stanem prawnym | niezwtocznie podjetam dziatanie zmierzajgce do
naprawy bfedu. Nadmienie, ze pomimo powyzszego zawinienia zadna z 0SOb

ubiegajgcych sie o przyznanie stypendium sportowego nie zostata pokrzywdzona’.
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Opiniujgce wniosek:
A Gminna Komisja Stypendialna zostata powotana na podstawie zarzadzenia
Nr 540/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 27 marca 2012 roku
A Pyrzycka Rada Sportu zostata powotana na podstawie zarzgdzenia Nr 60/2011

Burmistrza Pyrzyc z dnia 24 lutego 2011 roku.

Planowane wydatki w rozdziale 92695 paragraf 3250 — 15 000 zt

Przyznane stypendia na 2012 rok (zgodnie z protokotem z posiedzenia Gminnej Komisji
Stypendialnej z dnia 5 kwietnia 2012 roku stanowigcym Akta kontroli Nr 1) — 13 050 zi.
Nadmienia sie, ze:
A Gminna Komisja Stypendialna powinna zakonczy¢ prace do kornca marca — zgodnie z
§ 10 ust. 5 uchwalty.
A Gminna Komisja Stypendialna winna dziata¢ w oparciu o Regulaminu przyjety na
podstawie § 10 ust. 2 uchwaty Nr XVI11/134/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29

listopada 2007 roku. Regulaminu w trakcie kontroli nie okazano.

Umowa Terminowos¢ i Opinia Pozytywna Kwota Przedtozenie
zgodnosé Pyrzyckiej decyzja informacji
formalna Rady Sportu Gminnej kwartalnej
wniosku z Komisji

uchwata Stypendialnej
EKiS/46/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 180 zt na dzien kontroli
14.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
Niezgodnos¢ z
uchwata;
klub sportowy z
siedzibg w
Szczecinie
EKiS/47/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 180 zt na dzien kontroli
29.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/48/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 120 zt na dzien kontroli
29.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
Uwaga:
zaswiadczenie o
pobieraniu
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nauki w roku
szkolnym
2011/2012
dostarczono w
trakcie kontroli
EKiS/49/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 120 z na dzien kontroli
29.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/50/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 120 zt na dzien kontroli
29.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/51/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 120 zt na dzien kontroli
24.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/52/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 120 zt na dzien kontroli
24.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/56/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 70 zt na dzien kontroli
24.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/58/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 70 zt na dzien kontroli
24.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak
EKiS/59/2012 Termin: Pozytywna Pozytywna 70 zt na dzien kontroli
24.02.12r. miesiecznie tj. 28.08.12r. -
brak

Na podstawie danych powyzszej Tabeli stwierdzono ponadto, ze:

- whnioski 0 przyznanie stypendium sktadano terminowo,

- zawodnicy, ktéorym przyznano stypendium uzyskali pozytywng opinie Gminnej Komisji
Stypendialnej oraz Pyrzyckiej Rady Sportu,

- opinia Pyrzyckiej Rady Sportu nie byta odnotowana na obowigzujacym druku wniosku
0 przyznanie stypendium sportowego. Wynikata z odrebnego protokotu.

- miesieczna rata stypendium nie przekraczata 25 % przecietnego miesieczne
wynagrodzenie za trzeci kwartat.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie za trzeci kwartat 2011 roku w wojewodztwie
zachodniopomorskim wynosito 3 341,55 zt (obwieszczenie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 28 listopada 2011 roku), z tego 25 % stanowi
835,39 zt.

- w | potroczu w 2012 roku stypendium sportowe wyptacano:
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o kwiecien — 07.05.2012r., co byto niezgodne z § 4 ust. 6 uchwaty z Nr XVIII/134/07
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2007 roku, wedtug ktérego
stypendium wyptaca sie w okresach miesiecznych w terminie do konca miesigca
kalendarzowego,

o maj— 25.05.2012r.

o czerwiec — 25-26.06.2012r.

Listy wyptat (uwaga dotyczy zakresu dziatania Wydziatu Budzetu i Finanséw) nie
zawieraty potwierdzenia daty odbioru gotdéwki oraz nie zostaty oznaczone numerem
i pozycja raportu kasowego, w ktorym objete nimi wptaty zostaly
zaewidencjonowane, co jest niezgodne z § 14 ust. 2 i § 16 ust. 1 Instrukciji
stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Nr 432/05 Burmistrza Pyrzyc z dnia 6 lipca
2005 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg
i ustalenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Gminie Pyrzyce.

- zgodnie z zawartymi umowami zawodnik otrzymujacy stypendium zobowigzany byt
do przedktadania informacji kwartalnych o realizacji programu szkolenia sportowego.
Do dnia 28 sierpnia 2012 roku nie ztlozono Zzadnej informacji kwartalnej. Wedtug
ustnych wyjasnien Pani A. Drabik ze wzgledu na okres wakacyjny (obozy sportowe,
zgrupowania) informacje bedg ztozone we wrzes$niu.

- w 1 przypadku zawodnik nie byt cztonkiem klubu sportowego majgcego siedzibe na
terenie Gminy Pyrzyce wobec czego nie spetniat kryteriow wynikajacych z § 4 ust. 4
pkt 1 uchwaty Nr XVIII/134/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 listopada 2007
roku'. Z ustnych wyjasnien Pani A. Drabik wynika, ze stypendium przyznano uznajac
Filie w Pyrzycach.

Uchwata obecna nie zawiera powyzszego warunku.

[ll.2. Stypendia motywacyjne

1 Rozstrzygnieciem nadzorczym NK.4.SA.0911/55/10 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 czerwca 2010
roku stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI/308/10 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 27 maja 2010 roku w
czg$ci ograniczajacej krag uprawnionych do otrzymania stypendiow sportowych do zawodnikow, ktorzy naleza do
klubu majacego siedzib¢ w Powiecie Gryfickim.
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Zasady przyznawania stypendiow o charakterze motywacyjnym dla uczniow osiggajacych
szczegolnie wysokie oceny w nauce i zachowaniu, wykazujgcych sie szczegolnymi
uzdolnieniami wskazano w uchwale Nr XXX/241/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30
grudnia 2004 roku zmienionej na mocy uchwaty Nr: [V/21/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach
dnia 27 stycznia 2011 roku oraz X1/80/07 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 czerwca
2007 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze generalnie zasady przyznawania stypendiow (przez
dyrektoréw szkot a nie przez Burmistrza Pyrzyc) za wyniki w nauce lub za osiggniecia
sportowe zostaty uregulowane w art. 90g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.zm.).

Stypendiow o ktérych mowa powyzej dyrektorzy szkot w okresie kontrolowanym nie
udzielali. Nie stwierdzono rowniez, aby dyrektorzy wnioskowali o zabezpieczenie Srodkow
w budzecie na powyzszy cel.

W Gminie Pyrzyce przyznawano natomiast stypendia o charakterze motywacyjnym
w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Pyrzycach. W toku kontroli ustalono, ze podejmujac
uchwate Nr XXX/241/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 grudnia 2004 roku nie
uchwalono wczesniej regionalnego Ilub lokalnego programu wyrownywania szans
edukacyjnych lub programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy -
o ktérym mowa w przepisach art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty - ktéry powinien

poprzedzaé uchwate w sprawie zasad udzielania stypendidw.

Ponizej dokonano kontroli prawidtowosci tzn. zgodnosci z uchwatg Rady Miejskiej
w Pyrzycach przyznawania stypendiow w oparciu o stypendia przyznane na rok szkolny
2011/2012 (Il rata wyptacona w 2012 roku) tj. 10 pierwszych pozycji na liscie ucznidéw
zawartej w protokole Gminnej Komisji Stypendialnej (Akta kontroli Nr 3), ktéra zebrata sie
w dniu 15 lipca 2011 roku.

Sktad Gminnej Komisji Stypendialnej zostat okre$lony (wskazanie petnionej funkcji lub
zajmowanego stanowiska) w § 13 zasad udzielania stypendiow stanowigcych zatgcznik do
uchwaty Nr XXX/241/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 grudnia 2004 roku.
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Nastepnie zarzadzeniem Nr 106/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 6 kwietnia 2011 roku

wskazano imienny skiad Komisji. Nadmienia sie, ze 2 czionkédw Komisji nie ztozyto

podpiséw w czesci VIII wniosku o przyznanie stypendium.

Warunek §
5 uchwaty:
Opinia 1) co najmniej 1 Kwota
Poz. Data wniosku Zatwierdzenie Gminnej g‘i':,?;'“a‘ stypendiu
z ztozonego do przez Rade = Komisji Warunek § celujaca m
listy UM Pyrzyce Pedagogiczna Stypend 1 uchwaty 2 gfzz;ds,ﬁ’i':ty przyznane Uwagi
ialnej ocena co go/Data
e wyplaty
3) olimpiady -
wymogi
szczego6towe
w uchwale
1 01.07.2011r. TAK TAK Uczen kl. VI 1) tak 2 100,00 zt/
2) tak 1050,00 zt -
3) tak 17.04.12r
2 30.06.2011r. TAK TAK Uczen kl. VI 1) tak 1 540,00 zi/ Brak
2) brak 770,00 zt -  wszystkich
danych 17.04.12r przedmiotéw
3) tak
3 01.07.2011r. TAK TAK Absolwent 1) tak 1 400,00 z¥/ Brak
gimnazjum  2) brak 700,00 zt - | wszystkich
danych 17.04.12r przedmiotéw
3) tak
Adnotacja
otéwkiem o
zajeciu
ponizej 10
miejsca
(czyt.1-9)
Nie brano
pod uwage
ocen z PSM
4 01.07.2011r. TAK TAK Uczen kl. VI | 1) tak 1 120,00 z#/ Nie brano
2) tak 560,00 zt - | pod uwage
3) tak 17.04.12r ocen z PSM
5 01.07.2011r. TAK TAK Uczen kl. Il 1) tak 840,00 zt/ Nie brano
Gimnazjum | 2) tak 420,00 zt - pod uwage
3) nie 17.04.12r ocen z PSM
6 01.07.2011r. TAK TAK Uczen kl. VI | 1) tak 560,00 zi/
2) tak 280,00 zt -
3) nie 17.04.12r.
7 Brak daty TAK TAK Uczen kl. VI | 1) tak 560,00 zt/
2) tak 280,00 zt -
3) tak 17.04.12r
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8 Brak daty TAK TAK Uczen kl. VI | 1) tak 560,00 zi/
2) tak 280,00 zt -
3) tak 17.04.12r

9 30.06.2011r. TAK TAK Uczen kl. VI 1) tak 560,00 zt/
2) tak 280,00 zt -
3) nie 17.04.12r

10 01.07.2011r. TAK TAK Uczen kl. Il 1) tak 420,00 zt/  Brak

Gimnazjum | 2) brak 210,00 zt -  wszystkich

danych 17.04.12r. | przedmiotow
3) tak

W toku kontroli ustalono, ze:

A stypendium przyznawano na rok szkolny

Adecyzje o przyznaniu stypendium podejmowat Burmistrz w czesci IX wniosku o
przyznanie stypendium. Ponadto stypendyscie wreczano akt przyznania stypendium.
Decyzje w sprawie przyznania stypendium nie miaty formy decyzji administracyjne;.

Azgodnie z § 8 zasad udzielania stypendidw — wniosek o0 przyznanie stypendium
sktada sie w terminie do 24 czerwca. W toku kontroli stwierdzono brak danych
pozwalajgcych na potwierdzenie terminowego ztozenia wniosku.

A kompletne wnioski powinny by¢ przedktadane Burmistrzowi Pyrzyc w terminie do 5
lipca. W 2 przypadkach wnioski nie zawieraty daty wptywu.

A ztozone wnioski w dniu 15 lipca 2011 roku rozpatrzyta Gminna Komisja Stypendialna.
Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji — do Urzedu Miejskiego wptyneto 29
wnioskow. W oparciu o kryteria oceny przyjete przez Komisje - stypendia przyznano
25 uczniom.

Aw toku kontroli stwierdzono, ze wnioskodawcow nie powiadomiono pisemnie
o odmowie przyznania stypendidow, co byto niezgodne z § 12 zasad udzielania
stypendiow. Wedtug ustnych wyjasnien Pani A. Drabik informacje mozna byto
uzyskac telefonicznie lub w szkole.

Aw zwigzku z przyjeciem przez Gminng Komisje Stypendialng niewspotgrajacych
z uchwatg Rady Miejskiej zasad oceny wnioskow - w 3 przypadkach (poz. 5, 6, 9)
stypendium przyznano uczniom niespetniajgcym wymogu § 12 zasad udzielania
stypendiéw tj.: udowodnienia w wspdétzawodnictwie nieprzecietnego poziomu wiedzy

i umiejetnosci kwalifikujgc sie do olimpiad przedmiotowych i réwnorzednych na
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szczeblu krajowym lub miedzynarodowym; zajmujac od pierwszego do szostego
miejsca indywidualnie lub od pierwszego do trzeciego miejsca zespotowo na
szczeblu wojewodzkim; pierwsze miejsce na szczeblu powiatowym lub rejonowym.
Wyjasnienie (Akta kontroli Nr 7) Pani A. Drabik brzmi:

~Wyjasniam, ze Stypendia Burmistrza Pyrzyc byly przyznawane zgodnie z kryteriami
oceny wnioskow przyjetymi przez Gminng Komisje Stypendialng powofang
zarzgdzeniem nr 540/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 27 marca 2012 r., ale zeby
wszystko byto jasne i bardziej przejrzyste regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow, ktory jest zatgcznikiem do uchwaty Nr
XXXV/270/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 31 marca 2005 r. zostanie
ponownie przeanalizowany i w najblizszym czasie planuje sie zmiane dotychczas
obowigzujgcej Uchwaty”.

Aw 3 przypadkach (poz. 2, 3, 10) nie wykazano ocen ze wszystkich przedmiotéw, co
uniemozliwia ocene Kkryterium uzyskania z pozostatych przedmiotow oceny co
najmniej dobrej. Ogdlnie z budowy wniosku wynika, iz zawiera on wykaz pozostatych
ocen wyrozniajgcych (z wniosku nie wynika rowniez ze osiggniecia dotyczg
wytacznie poprzedniego roku szkolnego).

Atrudnos¢ dokonania oceny wnioskéw pojawita sie w przypadku przyznawania
punktacji za udziat w olimpiadach, konkursach, zawodach np. przyznano punktacje
za udziat w konkursie recytatorskim lub za zbiorke surowcow wtornych. Uchwata
Rady Miejskiej postuguje sie pojeciem ,olimpiad przedmiotowych i rownorzednych” -
brak jest jednak doprecyzowania tego terminu. Brak jest réwniez rozwigzan
zwigzanych z oceng wnioskow ztozonych przez ucznia zaréwno szkoty powszechnej
jak i Pyrzyckiej Szkoty Muzycznej, gdzie wykazywane sg osiggniecia z jednej i
drugiej szkoty.

Aczes¢ ztozonych wnioskow zawierata adnotacje dokonywane otéwkiem (czyli w
sposob nietrwaly i mogacy podlega¢ zmianom) w zakresie uzyskanej lokaty lub
zasiegu terytorialnego konkursu.

l11.3. Stypendia socjalne
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W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 9 do 18 lipca 2012 roku zostata
przeprowadzona kontrola Wojewody Zachodniopomorskiego w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniow o charakterze socjalnym ,stypendium szkolne” w 2011 roku. Nieprawidtowosci nie

stwierdzono. Dziatania Gminy w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Prawidtowos¢ udzielania stypendiéw socjalnych w 2012 roku sprawdzono na przyktadzie
6 losowo wybranych decyzji o przyznaniu pomocy materialnej dla uczniéw tj. stypendium
szkolnego w formie swiadczenia pienieznego:
1. EKSIiZ.4462.33.2012 z dnia 10.05.2012r.:
wniosek: 26.03.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 903 zt (dresy, bluzy, spodnie, obuwie, czesne? — 520 z}) - w tym
2 rachunki sprzed daty podjecia decyzji, faktura na kwote 134 zt z dnia 11.06.12r. {j.
po obowigzujacym terminie rozliczenia
2. EKSiZ.4462.32.2012 z dnia 10.05.2012r.:
wniosek: 27.03.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 314,76 zt zt (koszulki, spodnie) oraz oswiadczenie ojca o
wydatkowaniu 123,24 zt na zakup odziezy i obuwia sportowego dla corki, faktury z
dnia 03.07.12r. tj. po obowigzujgcym terminie rozliczenia
3. EKSIiZ.4462.41.2012 z dnia 10.05.2012r.:
wniosek: 14.02.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 943,94 zt (odziez i obuwie — 7 par na kwote 339,94 zf) -
wszystkie rachunki sprzed daty podjecia decyzji
4. EKSIiZ.4462.44.2012 z dnia 10.05.2012r.:

2 Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 sierpnia 2011 roku (Nr LEX-
0.4131.34.2011.AD) stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Nr 56/IX/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 27
lipca 2011 roku, w tym migdzy innymi w zakresie okre$lenia, ze stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie
catkowitego lub czg$ciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych prowadzonych w ramach planu
nauczania (wedtug ustawy — tylko zajgcia poza planem nauczania) oraz optat wymaganych przez szkotg, w tym
optat czesnego w szkotach niepublicznych.
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wniosek: 14.02.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 888,99 zt (dresy, bluzy, spodnie — w tym bojowki 39,98 zt,
obuwie — w tym ADIDAS za 233,26 zf) - w tym 3 rachunki sprzed daty podjecia
decyzji, faktury na kwote 445,19 zt z dnia 19-20.06.12r. oraz 03.07.2012r. tj. po
obowigzujgcym terminie rozliczenia
5. EKSIiZ.4462.46.2012 z dnia 10.05.2012r.:
wniosek: 14.02.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 876,57 zt (dresy, bluzy, spodnie, koszulki, obuwie, skarpety,
artykuty szkolne) - w tym 2 rachunki sprzed daty podjecia decyzji, rachunki na
kwote 407 zt z 251 29.06.2012r. tj. po obowigzujgcym terminie rozliczenia
6. EKSIiZ.4462.59.2012 z dnia 10.05.2012r.:
wniosek: 14.02.2012r.
wyptata: 24.05.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 1 353,73 zt (dresy, bluzy, spodnie, obuwie - 10 par na kwote
612,64 zt, bilety miesieczne - 11-V) - w tym 2 rachunki sprzed daty podjecia decyz;ji
oraz 10 losowo wybranych decyzji o przyznaniu pomocy materialnej dla uczniow tj.
stypendium szkolnego w formie pomocy rzeczowej:
1.EKSiZ.4462.1.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 01.02.2012r. (brak: urodzenia ucznia, opinii dyrektora szkoty, danych czy
uczen pobiera inne stypendium)
wyptata: 6.06.2012r. - 438 zt
rachunki: na kwote 465 zt (dresy, szorty, koszulki) - w tym 1 z 04.04.2012r.
2.EKSIiZ.4462.2.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 08.02.2012r.
wyptata: 6.06.2012r. - 876 zt (fgcznie z decyzjg ponizsza)
rachunki: na kwote 889 zt - dotyczy rowniez decyzji ponizszej - (dresy, bluzy,
spodnie, obuwie sportowe) — wszystkie sprzed daty wydania decyzji
3.EKSIZ.4462.3.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 08.02.2012r.
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wyptata: 6.06.2012r. - 876 zt (facznie z decyzjg ponizsza)
rachunki: na kwote 889 zt - dotyczy rowniez decyzji powyzszej - (dresy, bluzy,
spodnie, obuwie sportowe) — wszystkie sprzed daty wydania decyzji
4.EKSIiZ.4462.4.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 14.02.2012r.
zakup przez Urzad Miejski (poz.H120047, H120060) — 371,70 zt (podreczniki i
artykuty szkolne), 66,30 zt (bluza sportowa)
5.EKSIiZ.4462.5.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 16.02.2012r.
wyptata: 6.06.2012r. - 597,29 zt (w tym 80 zt na podstawie paragonu i 14,99 zt
artykuty niemowlece oraz 20.06.2012r. - 278,71 zt (facznie z decyzjq ponizsza)
rachunki tacznie: (1 148,96 zt): na kwote 385,99 zt (bluzy, dresy, skarpety, obuwie
sportowe), 397,20 zt (ksigzki, w tym podreczniki do klasy V i VI i artykuty szkolne),
265,77 zt (pozostate artykuty odziezowe i obuwie, w tym 24,98 zt artykuty
niemowlece, 8,99 zt szampon do obuwia, 44,97 zt sukienka, tunika, koszulka),
ponadto paragon sprzed daty wydania decyzji na kwote 100 z, w tym 20 zt koszty
transportu - dotyczy réwniez decyzji ponizszej
Pomimo zawyzenia (w zwigzku z uznaniem paragonu i artykutdw niemowlecych)
wyptaty w dniu 6.06.2012r., jednak na skutek przedtozenia nastepnych rachunkow
w terminie pozniejszym stypendium ogdétem zostato wyptacone w prawidiowej
wysokosci.
6.EKSIiZ.4462.6.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 15.02.2012r.
wyptata: 6.06.2012r. - 597,29 zt i 20.06.2012r. - 278,71 zt (facznie z decyzjg
powyzszg)
rachunki: na kwote 326 zt (bluzy, dresy, skarpety, obuwie sportowe), 397,20 zt
(ksiazki, w tym podreczniki do klasy V i VI i artykuty szkolne), 325,76 zt (pozostate
artykuty odziezowe i obuwie, w tym 24,98 zt artykuty niemowlece, 68,98 zt obuwie i
szampon do obuwia, 44,97 zt sukienka, tunika, koszulka), ponadto paragon sprzed
daty wydania decyzji na kwote 100 zt - dotyczy rowniez decyzji powyzszej
7.EKSiZ.4462.7.2012 z dnia 8.05.2012r.:
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wniosek: 13.02.2012r.
wyptata: 6.06.2012r. - 876 zt (tagcznie z decyzjg ponizszq)
rachunki: na kwote 900 zt (spodnie, buty, koszulki, dresy-rachunki sprzed daty
podjecia decyzji) - dotyczy réwniez decyzji ponizszej
8.EKSIiZ.4462.8.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 13.02.2012r.
wypfata: 6.06.2012r. - 876 zt (tacznie z decyzjg powyzszq)
rachunki: na kwote 900 zt (spodnie, buty, koszulki, dresy-rachunki sprzed daty
podjecia decyzji) - dotyczy rowniez decyzji powyzszej
9.EKSiZ.4462.9.2012 z dnia 8.05.2012r.:
wniosek: 14.02.2012r.
wyptata: 6.06.2012r.
rachunki: na kwote 438 zt (spodnie, buty, koszulki, dresy — 1 rachunek sprzed daty
podjecia decyzji)
10.EKSIiZ.4462.10.2012 z dnia 8.05.2012r.
wniosek: 15.02.2012r.
wyptata: 20.06.2012r. - 89,00 zti 27.06.2012r. - 59,99 zt
zakup przez Urzad Miejski (poz. H120043) — 289 zt (obuwie, dresy, komplet
sportowy)
rachunki: na kwote 148 zt (buty i dresy - rachunki sprzed daty podjecia decyzji)

W 2012 roku Gminie Pyrzyce zostata przyznana dotacja w rozdziale 85415 paragraf 326
(wedlug stanu na dzien 30.06.2012 roku) na podstawie Zarzadzenia Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 137/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 roku w kwocie 126 237 zi.

Plan wydatkbw w rozdziale 85415 paragraf 326 wynosit 147 269 zi, co Swiadczy
0 niezapewnieniu - na podstawie przepiséw art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) - co najmniej 20 % wktadu
wiasnego gminy w kosztach realizacji w 2012 roku zadania w zakresie pomocy materialnej

dla uczniéw w formie wyptat stypendiéw i zasitkow szkolnych.

Na mocy uchwaty Nr XXXV/270/05 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 1 marca 2005 roku
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ustalono regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Pyrzyce.

Gminna Komisja Stypendialna powofana na podstawie Zarzagdzenia Nr 540/2012
Burmistrza Pyrzyc z dnia 27 marca 2012 roku w dniu 23 kwietnia 2012 roku postanowita
0 przeznaczeniu kwoty 104 244 zt na stypendia dla osdb, ktére spetniaty wymogi
ustawowe. Wysokos¢ stypendium ustalono w wysokosci 73 zt miesiecznie (dla kazdego
wnioskodawcy) na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 roku dla 238 osob. Lista 238
osbb, ktorym przyznano stypendia stanowita zatgcznik nr 1 do protokotu Gminnej Komisiji
Stypendialnej (Akta kontroli Nr 2). Nadmienia sie, ze rozwigzanie przyjete w ustawie
o systemie oswiaty nie przewiduje udzielania wszystkim uczniom jednakowej pomocy

finansowej.

Zgodnie z art. 90 d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) stypendium szkolne nie moze byc¢ nizsze
miesiecznie niz 80 % kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, z p6zn. zm.) i nie moze
przekraczac¢ miesiecznie 200 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. W zwigzku z powyzszym miesieczne

stypendium powinno by¢ nie mniejsze niz 72,80 zt i nie wieksze niz 182 zt.

Kwota zasitku rodzinnego o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) od
dnia 1 listopada 2009 roku wynosita 91,00 zt zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 11 sierpnia 2009 roku w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci

Swiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058 z p6zn. zm.).

W toku kontroli stwierdzono, ze:

A w uchwale Rady Miejskiej zawarto zapisy sprzeczne z obowigzujgcymi zasadami

przyznawania stypendiow tj.:
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- zgodnie z § 1 ust. 1 Regulaminu — przyznanie pomocy materialnej
przystuguje  uczniom  (wychowankom, stuchaczom) majgcym state
zameldowanie na terenie Gminy Pyrzyce. Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty, uprawnieni do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
sg uczniowie zamieszkali na terenie danej gminy. Pojecie miejsca zamieszkania
(kategoria prawa cywilnego) jest odrebne i niezalezne od pojecia miejsca
zameldowania (kategoria prawa administracyjnego)

- zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a) Regulaminu — stypendium przyznaje sie po
zasiegnieciu opinii dyrektora szkoty. Warunek uzyskania opinii nie jest
przewidziany w art. 90n ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Niemniegj
jednak w toku kontroli stwierdzono, ze brak opinii nie skutkowat odmowg
przyznania stypendium (decyzja EKSiZ.4462.1.2012)

A Gminna Komisja Stypendialna zaopiniowata wnioski 0 przyznanie stypendiow na
posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2012 roku. Zgodnie z § 3 ust. 13 Regulaminu —
Komisja sprawdza prawidtowo$s¢ wnioskédw w terminie 14 dni od dnia
wyznaczonego jako termin ostateczny skladania  wnioskow. Zgodnie
z obowigzujaca uchwatg Rady Miejskiej wnioski powinny by¢ sktadane w terminie
do 15 wrzesnia. Wedtug ustnych wyjasnien Pani A. Drabik w Gminie Pyrzyce
praktykowane jest sktadanie wnioskéw dwukrotnie (we wrzesniu na okres od
wrzesnia do grudnia i do 15 lutego na okres od stycznia do czerwca). Poddane
kontroli wnioski sktadane do 15 lutego nie zostaty sprawdzone w wymienionym
powyzej terminie 14 dni.

A nie ustalono w formie zarzadzenia szczegdtowych zadan oraz trybu prac Komisiji,
co byto niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 3 Regulaminu. Nadmienia sie, ze
wnioski o stypendia socjalne byty rozpatrywane przez Gminng Komisje
Stypendialng rozpatrujacg réwniez wnioski o przyznanie stypendiow sportowych i
motywacyjnych. W podstawie prawnej zarzgdzenia powotujgcego sktad Komisiji
wskazano uchwate Rady Miejskiej dotyczacq zasad przyznawania stypendidéw
motywacyjnych (Nr XXX/241/04 z dnia 30.12.2004r.).

A stypendia przyznano na okres od stycznia do czerwca 2012 roku w prawidtowe;j

wysokosci. Zgodnie z § 3 ust. 4 stypendia przyznaje sie na okres od wrzesnia do
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czerwca w danym roku szkolnym.

A we wszystkich przypadkach nie dotrzymano termindw rozpatrywania wnioskow
o stypendia wynikajgcych z przepiséw art. 35 § 1 i 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn.zm.) oraz nie stosowano
przepisow art. 36, tzn. nie powiadamiano strony o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Ponadto wszystkie decyzje zawieraty w uzasadnieniu btagd w zakresie wysokosSci
kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
Swiadczeniach rodzinnych, tzn. 64 zt zamiast 91 zt.

A w 9 przypadkach stypendia socjalne przyznane w formie rzeczowej wyptacono po
przedtozeniu rachunkow i faktur w kasie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach — raport
kasowy Nr 5/2012 z dnia 6 czerwca 2012 roku, raport kasowy Nr 7/2012 z dnia 20
czerwca 2012 roku, raport kasowy Nr 9/2012 z dnia 27 czerwca 2012 roku

Listy wyptat sporzadzone przez pracownika Wydziatu EKIiS zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez kierownika Wydziatu, pod wzgledem formalno-

rachunkowym przez referenta Wydziatu BiF oraz zatwierdzone do wyptaty.

Listy wyptat (uwaga dotyczy zakresu dziatania Wydzialu Budzetu i Finanséw) nie
zawieraty potwierdzenia daty odbioru gotowki oraz nie zostaty oznaczone numerem
i pozycjg raportu kasowego, w ktorym objete nimi wptaty zostaly
zaewidencjonowane, co jest niezgodne z § 14 ust. 2 i § 16 ust. 1 Instrukciji
stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr 432/05 Burmistrza Pyrzyc z dnia 6 lipca
2005 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg

i ustalenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Gminie Pyrzyce.

A w1 przypadku w catosci i w 1 przypadku czesciowo zakupy byly dokonywane przez
Urzad Miejski. W tych przypadkach zakupy zostaty dokonane na rzecz stypendysty
przez pracownika Urzedu Miejskiego. Celem zabezpieczenia rzetelnego rozliczenia
zakupéw o charakterze edukacyjnym nalezatoby dokumentowac ich odbior przez
beneficjenta pomocy,

A w 6 przypadkach stypendia socjalne przyznane w formie pienieznej wyptacono
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w kasie Urzedu Miejskiego w Pyrzycach — raport kasowy Nr 2/2012 z dnia 24 maja
2012 roku (brak potwierdzonej daty odbioru gotowki — jak powyzej),

A wykorzystanie stypendium powinno by¢ rozliczone w terminie 14 dni od jego
pobrania czyli do dnia 8 czerwca 2012 roku (07.06.12r. - swieto) zgodnie z § 5 ust.
2 Regulaminu. W toku kontroli stwierdzono brak danych w zakresie terminu
dokonanego rozliczenia jednak w 4 przypadkach daty przedtozonych faktur
Swiadczg o rozliczeniu stypendiow do 19 dni po ustalonym terminie. Wedtug
ustnych wyjasnien Pani A. Drabik do otrzymujgcych dotacje wysytane sg wezwania
do rozliczenia w przypadku nie rozliczenia stypendium do konca czerwca danego
roku.

A na podstawie dokumentéw zroédtowych takich jak wnioski o przyznanie stypendium,
zaswiadczenia o zarobkach, zaswiadczenia z OPS stwierdzono, ze stypendium
otrzymaty osoby spetniajgce kryterium dochodowe z wyjatkiem 1 przypadku ,gdzie
przyjeto odmienny (od wynikajgcego z zatgczonej decyzji OPS w sprawie
przyznania dodatku mieszkaniowego) sposéb ustalania kryterium dochodowego
tzn. nie wliczono dochodéw jednego z czionkéow rodziny jako prowadzgcego
odrebne gospodarstwo domowe.

A w 1 przypadku stypendium zostato rozliczone na podstawie oswiadczenia rodzica
o wydatku na kwote 123,24 zt zamiast na podstawie faktur zgodnie z § 5 ust. 2
Regulaminu. Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje w szczegolnych
przypadkach (zakup na drobng kwote, zakup na targowisku) dopuszczenie
mozliwosci udokumentowania wydatku pisemnym o$wiadczeniem?.

A wszystkie stypendia wykorzystano zgodnie 2z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach, niemniej jednak kierunki poniesionych wydatkéw (np. 7-10 par
obuwia) wskazujg na koniecznos¢ wspomagania rodzicow w gospodarnym
wykorzystaniu srodkéw budzetowych na rzeczywiste potrzeby dziecka,

A we wszystkich przypadkach stypendium socjalne dla ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych byto przyznawane w formie pienieznej, co narusza zasade

okreslong w art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorg stypendium

3 Pismo DWPS-EM/0212/01/05 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 wrze$nia 2005 roku skierowane do
Burmistrzow, Prezydentow Miast i Wojtow
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moze by¢ przyznane w formie Swiadczenia pienieznego wytacznie w sytuacji, gdy

udzielenie swiadczenia w innej formie nie jest mozliwe.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 130 — US — 85415 - 3260A ustalono, ze
na pomoc materialng dla uczniow (o charakterze socjalnym) w | potroczu 2012 roku
wydatkowano tgcznie kwote 100 461,82 zt. Plan wydatkéw na koniec czerwca 2012 roku
wynosit 147 269 zi.

[11.4. Ustalenia koncowe

W trakcie kontroli kontrolujgcy skierowat do Radcy prawnego zapytanie w nastepujgcym

zakresie:

1. Czy uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendiow Burmistrza Pyrzyc dla uczniéw
sq aktami prawa miejscowego?

2. Czy przyznanie lub odmowa przyznania stypendiéw powinny mie¢ forme decyzji
administracyjnej?

3. Czy uchwata Nr XXX/241/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 grudnia 2004
roku (o ktoérej mowa w pkt 1) ma racje bytu bez uchwalonego programu, o ktérym
mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty? Czy mozna obie kwestie
uregulowac jednoczesnie (program i warunki udzielania stypendiéw)?

4. Czy sktad Komisji wskazany w uchwale Nr XXX/241/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 30 grudnia 2004 roku (o ktérej mowa w pkt 1) mogt by¢ okreslony przez Rade
Miejska?

5. Czy Gminna Komisja Stypendialna jest uprawniono do ustalenia szczegdétowych
zasad oceny (tzn. wymiaru punktacji) wnioskdw o przyznawanie stypendium (dotyczy

stypendiéw uregulowanych w uchwale, o ktérej mowa w pkt 1)?

Stanowisko Radcy prawnego stanowi Akta kontroli Nr 9.

Na powyzszych ustaleniach protokdt kontroli zakonczono.
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Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng czes¢ protokotu:

Akta kontroli Nr 1 — Protokot z posiedzenia Gminnej Komisji Stypendialnej z dnia 5
kwietnia 2012 roku

Akta kontroli Nr 2 — Protokot z posiedzenia Gminnej Komisji Stypendialnej z dnia 23
kwietnia 2012 roku

Akta kontroli Nr 3 — Protokot z posiedzenia Gminnej Komisji Stypendialnej z dnia 15 lipca
2011 roku

Akta kontroli Nr 4 — Informacja o liczbie wychowankow

Akta kontroli Nr 5 — Notatka Zastepcy Kierownika Wydziatu EKiS w sprawie wyliczenia
naleznej dotacji dla niepublicznej szkoty i przedszkola

Akta kontroli Nr 6 — Uchwata Nr XXX/205/S/2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2011 roku

Akta kontroli Nr 7 — Wyjasnienie Pani Agaty Drabik

Akta kontroli Nr 8 — Wyjasnienie Pani Agaty Drabik

Akta kontroli Nr 9 — Stanowisko Radcy Prawnego

Akta kontroli Nr 10 — Uchwata Nr X1/132/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29

wrzesnia 2011 roku

Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach Pan
Waldemar Kedziora zostat poinformowany o przystugujgcym prawie odmowy podpisania
protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.
Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu Kierownik jednostki (komorki)
kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do
protokotu.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore
po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu

w Pyrzycach.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli wewnetrznych pod poz.
8/2012.

Pyrzyce, dnia 13.10.2012r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana;:

36

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach



