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kontroli przeprowadzonej w okresie od 7 do 18 lutego 2013 roku w Strazy Miejskiej oraz
w Wydziale Budzetu i Finansow Urzedu Miejskiego w Pyrzycach. Kontrole przeprowadzit
Gtowny specjalista ds. kontroli Katarzyna Walerowska dziatajgca na podstawie

upowaznienia Nr 2/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 lutego 2013 roku.

Przedmiot kontroli: Gospodarowanie drukami Scistego zarachowania tj. mandatami

karnymi.

Okres objety kontrolg: 2008 rok.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

| Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
II' Uregulowania w zakresie gospodarki mandatowej

Il Sposbéb gospodarowania i ewidencji drukéw mandatéw karnych w 2008 roku

I. Ustalenia ogdélnoorganizacyjne
Forma organizacyjna Strazy — od 2008 roku

Zgodnie z § 23 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego w zycie na mocy
zarzadzenia Nr 39/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 15 stycznia 2007 roku — zadania
z zakresu dziatania straznikow miejskich nalezaty do zadan Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa. Nastepnie od dnia 2 maja 2007 roku (zarzadzenie Nr

162/2007) do zadan Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Po dokonaniu zmiany powyzszego Regulaminu — zarzgdzeniem Nr 421/2008 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 26 maja 2008 roku — utworzono Straz Miejskg jako odrebng komérke

organizacyjng Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Zmieniajgc zarzadzeniem Nr 706/2009 z dnia 11 maja 2009 roku Regulamin
Organizacyjny (wprowadzony w zycie na mocy zarzadzenia Nr 569/2008 z dnia 31

pazdziernika 2008 roku) - ze struktury organizacyjnej Urzedu wykre$lono Straz Miejska.



Jej miejsce zajeta odrebna jednostka organizacyjna tzn. Straz Miedzygminna.

Straz Miedzygminna jako jednostka organizacyjna zostata utworzona od dnia 27 marca
2009 roku na podstawie uchwaty Nr XLI/358/09 Rady Miejskiej w Pyrzycach z 26 marca
2009 roku. Utworzenie Strazy Miedzygminnej zostato poprzedzone uchwatg
Nr XXXIX/336/09 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie zawarcia

porozumienia miedzygminnego pomiedzy gminami Pyrzyce, Przelewice i Lipiany.

Obecnie na mocy uchwaty Nr XXX/328/12 z dnia 29 listopada 2012 roku Straz
Miedzygminng zlikwidowano. Na jej bazie powstata komorka organizacyjna Urzedu

Miejskiego — Straz Miejska.

Zmiana Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach w powyzszym
zakresie zostata wprowadzona w zycie na mocy zarzgdzenia Nr 892/2013 z dnia

2 stycznia 2013 roku.
Kierownictwo Strazy Miejskiej/Strazy Miedzygminnej — od 2008 roku

Stanowisko Komendanta Strazy Miejskiej — od dnia 1 czerwca 2008 roku petnit Pan
Waldemar Gredka (jednoczesnie kierownik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw

Obywatelskich, w ramach ktérego w okresie poprzednim dziatali straznicy miejscy).

Po utworzeniu Strazy Miedzygminnej Pan Waldemar Gredka zostat powotany
na stanowisko Komendanta Strazy Miedzygminnej na podstawie zarzadzenia Nr 671/2009
z dnia 30 marca 2009 roku. Nastepnie na podstawie zarzadzenia Nr 176/2011 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 9 czerwca 2011 roku z dniem 10 czerwca 20011 roku Pan Waldemar Gredka

zostat odwotany z petnionej funkcji.

W zwigzku z nieobecnoscia Komendanta Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach,
na Zastepce Komendanta wyznaczono Pana Krzysztofa Debka — pismo OiSO/0113/6/2011
z dnia 10.01.2011 roku.

Na podstawie zarzadzenia Nr 196/2011 Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 czerwca 2011 roku —
Panu Krzysztofowi Debkowi powierzono obowigzki Komendanta Strazy Miedzygminnej
do czasu zatrudnienia komendanta. Nastepnie w wyniku rozstrzygniecia konkursu — Pan

K. Debek zostat od dnia 1 lutego 2012 roku Komendantem Strazy.

Obecnie pismem z dnia 31 stycznia 2013 roku — w okresie od 1 lutego do 30 kwietnia



2013 roku petnienie obowigzkéw Komendanta Strazy Miejskiej w Pyrzycach powierzono

Panu Konradowi Ogiejko.

Stanowisko Gtownej] ksiegowej Strazy Miedzygminnej (ti. odrebnej jednostki
organizacyjnej w latach 2009 — 2012) petnita Pani Aneta Winarska.

Il. Uregulowania w zakresie gospodarki mandatowej

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 roku w sprawie
sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu
mandatowym oraz organdéw wtasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkébw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663 z pdzn.zm.) - rozliczenia
z funkcjonariuszami (pracownikami) nakfadajgcymi grzywny w drodze mandatu karnego
z wykorzystanych bloczkow mandatowych i dokonanych wptat przeprowadza organ

upowazniony.

W strazach umiejscowionych w strukturze urzedu gminy upowaznienie do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego wydaje wtasciwy wéjt (burmistrz, prezydent), a w
przypadku odrebnej jednostki — jej komendant — zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakltadania grzywien w drodze

mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026 z p6zn. zm.).

Straz Miejska zaopatruje sie w bloczki mandatowe odptatnie (wedtug aktualnych cen
stanowigcych koszty wydrukowania tych bloczkow) w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. Bloczki mandatowe stanowig druki $cistego zarachowania. Urzad
Wojewddzki wydaje ponumerowane bloczki mandatowe na podstawie ziozonego
zapotrzebowania. Zapotrzebowanie sktada sie oddzielnie na bloczki mandatowe

mandatéw karnych gotéwkowych i kredytowanych.

W Urzedzie Miejskim w Pyrzycach nie ustalono odrebnych procedur zwigzanych

z zasadami rozliczania z wykorzystanych bloczkdw mandatowych i dokonanych wpfat.

Straz Miejskg znajdujacy sie w strukturach Urzedu Miejskiego w Pyrzycach obowigzywaty
uregulowania ustalone przez Burmistrza Pyrzyc m. in. Instrukcja w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Gminie Pyrzyce wprowadzona w zycie na

podstawie zarzadzenia Nr 451/2005 z dnia 10 sierpnia 2005 roku, zmieniona na podstawie



zarzgdzenia Nr 481/08 z dnia 2 lipca 2008 roku.
Instrukcja powyzsza stanowi Akta kontroli Nr 1.

W powyzszej instrukcji nie zaliczono do drukéw Scistego zarachowania mandatow
karnych, pomimo zapisu, ze do drukoéw zalicza sie takie formularze w stosunku do kt6rych

wskazana jest kontrola.

Pomimo nie wyszczegdlnienia w Instrukcji mandatéw, ujmowano je w ewidencji drukéw
Scistego zarachowania Urzedu Miejskiego w Pyrzycach (w okresie kontrolowanym {j.
w okresie, gdy Straz funkcjonowata w strukturze Urzedu — tematyke uszczegotowiono

w rozdziale Il niniejszego protokotu).

Nadmienia sie, ze w utworzonej w 2009 roku Strazy Miedzygminnej prowadzono dla
mandatow karnych ksiege drukéw Scistego zarachowania, jednak Komendant Strazy nie
ustalit w drodze zarzadzenia zasad rozliczania sie z mandatow karnych, co byto niezgodne
z § 8 ust. 5 Regulaminu wewnetrznego Strazy Miedzygminnej w Pyrzycach
wprowadzonego w zycie na mocy =zarzadzenia Nr 12/2009 Komendanta Strazy
Miedzygminnej z dnia 29 grudnia 2009 roku. Réwniez zgodnie z § 10 ust 10 Regulaminu
Strazy Miedzygminnej stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XLI/358/09 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie utworzenie jednostki budzetowej pd
nazwg Straz Miedzygminna - Komendant Strazy dla wiasciwego funkcjonowania Strazy
Miedzygminnej byt zobowigzany opracowywaé i wprowadza¢ do uzytku regulaminy
wewnetrzne i instrukcje. A na podstawie § 11 pkt 5 - do zakresu dziatania Gtéwnego
ksiegowego nalezat nadzér i ponoszenie odpowiedzialnosci za wtasciwe funkcjonowanie
ksiegowosci, obrét finansowy oraz gospodarke mandatowg zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Wptywy i naleznosci z tytutu mandatéw karnych powinny podlegaé ewidencji w urzedzie
gminy na podstawie przepiséw § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994
roku w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, scigganych
w postepowaniu mandatowym oraz organdw witasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkbw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663 z pdzn.zm.) zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 z pézn.zm.). Do 2011 roku obowigzywato w tym



wzgledzie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761 z pézn. zm.).

Zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie ksiegi drukow
Scistego zarachowania, jezeli czynnosC¢ ta nie zostata powierzona innej kombrce

organizacyjnej (§ 3 pkt 9 rozporzadzenia).
lll. Sposdb gospodarowania i ewidencji drukéw mandatéw karnych w 2008 roku
Nabycie bloczkéw z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdodzkiego

Wedtug danych ksiegi drukéw Scistego zarachowania zatozonej dnia 20 listopada 2006
roku — wedtug stanu na 1.01.2008 roku w kasie Urzedu znajdowaty sie 33 bloczki

mandatowe, ktore wydano do dnia 23.10.2008 roku.

Pismem SM/5235/66/08 Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 27.10.2008 roku (Akta
kontroli Nr 3) wystgpiono do Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie o wydanie 50 bloczkow
po 20 blankietéw. Jako osobe odpowiedzialng za gospodarke mandatowg wskazano

Komendanta Strazy Pana Waldemara Gredke.

50 bloczkéw odebrat Pan Krzysztof Debek (w trakcie kontroli nie okazano upowaznienia
do odbioru) — zgodnie z protokotem wydania blokéw mandatowych w dniu 27.10.2008r.
(Akta kontroli Nr 3).

Druki powyzsze ujeto w Ksiedze drukow scistego zarachowania Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach pod poz. 35 w dniu 27.10.2008r. - Rachunek Nr 37/08 z dnia 27.10.2008 roku
(poz. W081629).

Prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miejskim

w Pyrzycach a uregulowania wewnetrzne

Faktycznie prowadzona Ksiega drukéw scistego zarachowania (Akta kontroli Nr 4)

zawierata wiecej danych niz stanowigcy zatgcznik Nr 1 do obowigzujgcej Instrukcji.

W trakcie kontroli — w oparciu o okazane dokumenty - nie zidentyfikowano osoby —
pracownika wyznaczonego przez Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Zdrowia

odpowiedzialnego za prawidlowg gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukow



Scistego zarachowania — na podstawie zapisow § 4 ust. 3 Instrukgciji.

Wobec powyzszego przyjeto, ze zgodnie z zapisem w powyzszym § 4 ust. 3 jedyng osobg
prowadzacg ewidencje drukéw byt kasjer. Zgodnie z zakresem czynnosci kasjera z dnia 8
grudnia 1999 roku — do jego obowigzkdéw nalezato prowadzenie ewidencji drukéw Scistego
zarachowania oraz ich przechowywanie i kontrola wykorzystania drukow. Na mocy zmiany
do zakresu czynnosci z dnia 25 sierpnia 2005 roku do zakresu czynnosci kasjera dodano
zapis dotyczacy prowadzenia ewidencji, protokotéw przyje¢ i ocechowania drukow
Scistego zarachowania oraz ich przechowywania i kontroli — w zakresie drukow $cistego
zarachowania Wydziatu Budzetu i Finansow zgodnie z instrukcjg w sprawie ewidencji

i kontroli drukéw sScistego zarachowania w Gminie Pyrzyce.

Analizujgc sposéb prowadzenia ewidencji drukédw mandatow karnych w stosunku do
zapisow Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Gminie
Pyrzyce wprowadzonej w zycie na podstawie zarzadzenia Nr 451/2005 z dnia 10 sierpnia
2005 roku (zmienionej na podstawie zarzgadzenia Nr 481/08 z dnia 2 lipca 2008 roku) —

poza czesciowo nieaktualng podstawg prawng - stwierdzono nastepujgce niezgodnosci:

- nie stwierdzono, aby druki byly przyjmowane do kasy komisyjnie tj. zgodnie z § 4
ust. 2 Instrukcji oraz aby z przyjecia drukow sporzgdzano protokot, o ktérym mowa

w § 5 ust. 2 pkt 3 oraz w § 8 ust. 1 Instrukgc;ji

- zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji druki powinny by¢ wydawane na podstawie
pisemnego upowaznienia do ich pobrania zaakceptowanego przez kierownika

jednostki lub zastepce.

Faktycznie bloczki mandatow karnych w 2008 roku pobierat Pan W. Gredka, Pan K.

Debek oraz Pan J. Guzniczak.

Pan W. Gredka posiadat upowaznienie Nr 3/2008 z dnia 12 czerwca 2008 roku
(ujete w rejestrze upowaznien z 2008 roku pod poz. 18) wydane z up. Burmistrza
przez Sekretarza Gminy. Wczesniejszego upowaznienia nie okazano, co oznacza,
ze dnia 4 czerwca 2008 roku druki mandatow karnych wydano osobie

nieupowaznionej (Panu W. Gredce).

Pan J. Guzniczak oraz Pan K. Debek posiadali upowaznienie wydane 24.11.2006 r.

(jako pracownicy Wydziatu Spoteczno-Administracyjnego i Spraw Obronnych)



wydane przez kierownika Wydzialu Pana Waldemara Gredke, a nie przez
Burmistrza Pyrzyc, co bylo niezgodne z obowigzujgcq Instrukcjg. Ponadto
upowaznienia powyzsze nie zostaty ujete w Rejestrze, o ktérym mowa w § 8 ust. 6

Instrukcji.

Upowaznienia powyzsze stanowig Akta kontroli Nr 5.

Ksiega drukéw Scistego zarachowania zawierata btedne serie i numery wydanych
bloczkéw (np. poz. 58/2008, poz. 3/2009)

bloczki mandatoéw karnych pobierano bez zapotrzebowania zawierajgcego réwniez

rozliczenie z poprzednio pobranych drukow, co byto niezgodne z § 8 ust. 5 Instrukcji

zgodnie z § 8 ust. 4 Instrukcji pobranie nowego bloku moze nastgpi¢ wytacznie po

zdaniu kopii bloku wykorzystanego

Faktycznie kopie blokéw nie byly zdawane (z wytagczeniem 2 przypadkéw blokow
okazanych w trakcie kontroli drukéw tzn. wydanych w 2008 roku tj. CJ 2565421 -
CJ 2565440, CJ 2565801 - CJ 2565820). Druki mogty by¢é zdane do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego z uwagi na zapisy § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 roku w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu
mandatowym oraz organow wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663 z p6zn.zm.), zgodnie z ktérym
grzbiety wykorzystanych bloczkow przedstawiane sg wojewodzie wraz

z rozliczeniem ich wykorzystania.

Druki byty pobierane przez straznikédw — po kilka bloczkéw jednoczesnie. Celem
kontroli nie udokumentowano  sposobu  dalszego  ewidencjonowania
i rozdysponowania pobieranych bloczkéw (np. na poszczegoélnych straznikéw),
a dane Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2 wskazujg, ze bloczki faktycznie byty

wykorzystywane nie zawsze przez straznika, ktory bloczek z kasy Urzedu pobrat.

zgodnie z § 10 ust. 1 Instrukcji druki powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz

raz w roku

W 2008 roku inwentaryzacja stanu kasy Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, w tym



drukéw Scistego zarachowania, byta przeprowadzana w dniach: 19.05.08r.,
26.05.08r. (brak protokotu — wytgcznie adnotacja w ksiedze), 23.06.08r., 25.09.08r.,
01.12.08r., 11.12.08r., 31.12.08r. Niezgodnosci nie stwierdzono.

Odrebng roczng inwentaryzacje bloczkow mandatéw karnych (opisang w dalszej
czesci protokotu) przeprowadzono na potrzeby rozliczenia z Zachodniopomorskim

Urzedem Wojewodzkim.

Nadmienia sie, ze wskazane powyzej uwagi zwigzane z nieprzestrzeganiem Instrukciji
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania (w ktérej brak jest
jednoznacznego odniesienia do mandatéw karnych) nie stanowig  bezposrednigj
przyczyny wystgpienia opisanego w dalszej czesci protokotu przypadku niedokonania

przez straznika wptaty gotowki pobranej od ukaranych ponad 4 lata temu.

Powodow wystgpienia tej nieprawidtowosci nalezy upatrywac przede wszystkim w braku
ustalenia i egzekwowania procedur kontrolnych ustalonych wytgcznie dla wymagajacych
specyficznych rozwigzan mandatow karnych, zapewniajacych m. in. sprawdzenie
kompletnosci bloczkow pobranych i wykorzystanych oraz braku przypisania

odpowiedzialnosci w zakresie tej kontroli konkretnym pracownikom.

Pobor i ewidencja mandatéw karnych — rozliczenie bloczkbw pobranych w 2008

roku

Sposdb poboru i rozliczania z wykorzystanych bloczkow sprawdzono na podstawie

bloczkédw pobranych w 2008 roku — 74 bloczki — tacznie 1 480 mandatow.
Dane w powyzszym zakresie zawiera Tabela stanowigca Akta kontroli Nr 2

Na podstawie danych zatgczonej Tabeli stwierdzono, ze:

- w 2 przypadkach straznik nie rozliczyt wystawionych i pobranych w formie
gotowkowej mandatéw. W ksiegowosci (organie egzekucyjnym) nie przedstawiono
odcinké4w D mandatéw oraz nie dokonano ich przypisow. Mandaty pobrane w dniu
22.07.2008r. (5420433) i w dniu 16.12.2008r. (2565588) zostaty wptacone na
rachunek Urzedu Miejskiego w dniu 5 lutego 2013 roku.

Pobrane mandaty powinny stanowi¢ dochdéd budzetu Gminy Pyrzyce w 2008 roku

na podstawie przepiséw art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks



postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Z 2008r. Nr 133, poz. 848 z pozn.

zm.).

W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu Miejskiego nie ustalono zasad rozliczania

straznikdw z grzywien pobranych w formie gotéwkowe;.

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby straznicy miejscy ztozyli oswiadczenia

o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie (w tym pobrang gotéwke).

Nadmienia sie, ze w okazanym kontrolujgcemu notatniku straznika — Akta kontroli
Nr 6 - byt zapis Swiadczacy o natozeniu mandatu w dniu 22.07.2008r. wobec

cudzoziemca (a wiec gotdwkowego). Notatniki byty dostepne komendantowi.

W trakcie kontroli poproszono straznika o wyjasnienie w powyzszej sprawie — Akta
kontroli Nr 8.

Wyjasnienie brzmi:

,Rozliczeniem mandatéw zajmowat sie Pan Krzysztof Debek, ktory byt
odpowiedzialny za rozliczenie stanow bloczkbw mandatowych od poczatku
powstania Strazy Miejskiej do 2011 roku. Ja zajgtem sie rozliczeniem bloczkdéw
biezgcych w 2012 roku. W styczniu 2013 roku sporzgdzitem rozliczenie roczne za
2012 rok i stwierdzitem, ze na stanie sq 3 bloczki, ktorych nie rozliczytem w ciggu
roku 2012. Po przeszukaniu szafy pancernej zobaczytem trzy bloczki wraz z
pieniedzmi, na ktérych ja sie podpisatem. Postanowitem bezzwtocznie wpftacic

zalegte mandaty i tak uczynitem.”

Nadmienia sie, ze Pan K. Debek figurowat na rozliczeniach jako osoba
sporzadzajgca, jednak zgodnie z pismem SM/5235/66/08 Komendanta Strazy
Miejskiej z dnia 27.10.2008 roku (Akta kontroli Nr 3) skierowanym do Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie - osobg odpowiedzialng za gospodarke mandatowg

byt Komendant Strazy Pan Waldemara Gredka.

w pozostatych 1 478 przypadkach wszystkie mandaty za 2008 rok miaty
odzwierciedlenie w dokumentacji ksiegowej, co oznacza, ze zostaly przez

straznikow przedtozone do ksiegowosci, z tym ze:

o w 8 przypadkach dokonano ich odpisu, anulowania, wycofania (z powodow



innych niz btedne ksiegowania czy bezskutecznos¢ postepowania

egzekucyjnego) tj.:

5420352 — pismo Pana K. Debka z dnia 7.07.2008 roku w sprawie wycofania
mandatow z windykacji z powodu niedopatrzen i pomytek o0sbéb

wprowadzajgcych dane osobowe z o$wiadczen do systemu komputerowego
5420336 — jw.
5420121 — jw.
5420249 — jw.

5420599 - pismo Pana K. Debka z dnia 28.10.2008 roku w sprawie anulowania

mandatéw — brak uzasadnienia anulowania
5420928 — jw.

5420347 - pismo Pana K. Debka z dnia 1.10.2009 roku w sprawie anulowania

z powodu omytkowego powtdérnego wystawienia mandatu
2565003 — wycofanie ze wzgledu na btedne nazwisko i powtdrne wystawienie

Prawomocnie natozony mandat karny moze anulowac tylko sad, zgodnie
z przepisami art. 101 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Z 2008r. Nr 133, poz. 848 z pdzn. zm.).

Wyzej wymienione przypadki dotyczyty mandatow zaocznych.

poza wyzej wymienionymi 2 przypadkami niezgodnosci (w zakresie mandatéw
gotéwkowych) nie stwierdzono, aby w ksiegowosci Urzedu pominieto inne
mandaty tzn. wszystkie kolejne pozostate mandaty sgq wykazane w ewidencji

ksiegowej przypisow

z uwagi na niekompletnos¢ bloczkow mandatowych adekwatno$é kwoty
przypisu i mandatu sprawdzono na podstawie dostepnych 5 bloczkow

mandatowych. Niezgodnosci nie stwierdzono.

o w czesci przypadkow stwierdzono, ze zapisy ewidencji ksiegowej byty

niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie daty dokumentu - mandatu,

10



co stanowi naruszenie przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.zm.)
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidenc;ji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761

z pézn. zm.).

Dane Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 2 wskazujg na brak chronologii
w zakresie wystawiania kolejnych mandatéw z tego samego bloczka. Analiza
udostepnionych w trakcie kontroli bloczkéw mandatowych wydanych w 2008
roku (w Urzedzie Miejskim dostepne dwa tzn.: 2565801-2565820 i 2565421-
2565440) wskazuje na btedne zapisy ksiegowe tj.: mandaty od nr 2565801 do nr
2565804 wystawiono w dniu 31.12.2008 roku, wedtug ewidencji ksiegowej data
dokumentu to 24.12.08r., mandaty od nr 2565805 do nr 2565818 wystawiono
w dniu 5.01.2009 roku, wedtug ewidencji ksiegowej data dokumentu to: 2565806
— 7.01.09r.,, 2565809 — 9.01.09r., 2565810 — 10.01.09r., 2565811 — 1.01.09r.,
2565812 — 8.01.09r., 2565814 — 10.01.09r., 2565816 — 14.01.09r.

Cze$¢ D mandatu stanowita podstawe zaksiegowania przypisu naleznosci.
Z ustnego wyjasnienia Pani |. Zielinskiej wynika, ze podstawy ksiegowania nie

stanowit inny dokument.

- czes¢ mandatow nie zawierata wskazania rodzaju mandatu (dane Tabeli
stanowigcej Akta kontroli Nr 2) tzn. nie =zostata wypetniona zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U z 2002r. Nr 20, poz. 201

z pézn. zm.)

- na dzien kontroli w 3 przypadkach stwierdzono omytkowe podwdjne przypisanie
mandatéw w ksiegowosci: 2565485, 2565486, 2565047 (Akta kontroli Nr 7),

co miato wptyw na dane sprawozdawcze.

Poza zakresem niniejszej kontroli pozostaje prawidtowosci ukarania tj. kwalifikacja
prawna, rodzaj wykroczenia, liczba punkéw. Kontrola m.in. w tym zakresie zostata

przeprowadzona w Strazy Miedzygminnej przez \Wojewode Zachodniopomorskiego
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w 2010 roku.
Rozliczania z Zachodniopomorskim Urzedem Wojewodzkim

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 roku w sprawie
sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, scigganych w postepowaniu
mandatowym oraz organdéw wtasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663 z p6zn.zm.) - organ upowazniony, nie
rzadziej niz raz w miesigcu, sporzgdza w trzech egzemplarzach zbiorczg informacje
dotyczaca liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych oraz natozonych i
uiszczonych grzywien i przedstawia jg wraz z grzbietami wykorzystanych bloczkow

wiasciwemu terytorialnie wojewodzie.

Wedtug okazanych dokumentow w 2008 roku sporzgdzono nastepujace rozliczenia:
* Rozliczenie Nr 1/2008 z dnia 27.02.2008r.

ilos¢
27.02.08r. | natozonych | faktycznie
mandatéw

5420101-120
5420121-140

5420141-160 . R
mwymlenlonych bloczkow nie

mobejmowaia przeprowadzona

5420221240 |Fontrola

5420241-260

5420261-280

5420321-340 20 20
5420341-360 20 20

¢ Rozliczenie Nr 2/2008 z dnia 20.03.2008r.

ilos¢

20.03.08r. | natozonych | faktycznie
mandatow

5420101-120 |wymienionych bloczkdéw nie
obejmowata przeprowadzona

5420261-280 |kontrola

* Rozliczenie Nr 3/2008 z dnia 20.05.2008r.
ilosc
20.05.08r. | natozonych
mandatéw
5420101-120 wymienionych bloczkéw nie
—————————— obejmowata przeprowadzona
5420261-280 |kontrola
5420361-380 9plus1 — 20.05
5420381-400 1 1

faktycznie

©
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Rozliczenie Nr 4/2008 z dnia 03.07.2008r.

Rozliczenie Nr 5/2008 z dnia 28.08.2008r.

ilos¢
03.07.08r. | natozonych | faktycznie
mandatéw
5420361-380 20
5420381-400 20
5420421-440 11 11
5420441-460 10 10
ilos¢
28.08.08r. | natozonych | faktycznie
mandatéw
5420441-460 20 20
5420561-580 18 18
5420501-520 8 8
20 (wtym 11w
okresie
5420421-440 brak poprzednim)

Rozliczenie Nr 6 i 7/2008 z dnia 24.10.2008r.

ilos¢
Lp. 24.10.08r. | nalozonych faktycznie
mandatéw

1 |5420561-580 20 20
2 5420501-520 20 20
3 |5420861-880 20 20
4 |5420721-740 20 20
5 |5420881-900 20 20
6 |5420601-620 20 20
7 |5420621-640 20 20
8 |5420641-660 20 20
9 |5420661-680 20 20
10 |5420681-700 20 20
11 15420701-720 20 20
12 5420461-480 20 20
13 |5420481-500 20 20
14 5420521-540 20 20
15 |5420541-560 20 20
16 |5420581-600 brak 20
17 |5420741-760 brak|14-niezakonczony
18 |5420761-780 20 20
19 |5420781-800 20 20
20 |5420801-820 20 20
21 |5420821-840 brak|3-niezakonczony
22 |5420841-860 brak|16-niezakonczony
23 |5420401-420 20 20
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Rozliczenie Nr 8/2008 z dnia 02.01.20009r.

ilos¢
Lp. 02.01.09r. natozonych faktycznie
mandatow
1 |2565001-020 20 20
2 |2565021-040 20 20
3 |2565041-060 20 20
4 |2565061-080 20 20
5 ]2565081-100 20 20
6 |5420901-920 20 20
7 |5420921-940 20 20
8 |5420941-960 20 20
9 |5420961-980 20 20
10 |5420981-000 20 20
11 |2565101-120 20 20
12 |2565121-140 20 20
13 |2565141-160 20 20
14 |2565161-180 20 20
15 |2565181-200 20 20
16 |2565601-620 20 20
17 |2565621-640 20 20
18 |2565641-660 20 20
19 |2565661-680 20 20
20 |2565681-700 20 20
21 |2565701-720 20 20
22 |2565721-740 20 20
23 |2565741-760 20 20
24 |2565761-780 20 20
25 |2565781-800 20 20
26 |2565301-320 20 20
27 |2565321-340 20 20
28 |2565341-360 20 20
29 |2565361-380 20 20
30 |2565381-400 20 20
31 |2564201-220 20 20
32 |2564221-240 20 20
33 |2564241-260 20 20
34 |2564261-280 20 20
35 |2564281-300 20 20
36 |2565501-520 20 20
37 |2565521-540 20 20
38 |2565541-560 20 20
39 |2565561-580 20 20
40 |2565401-420 20 20
41 |2565441-460 20 20
42 |2565461-480 20 20
43 |2565481-500 20 20
20 (w tym11w

44 |5420741-760 20|okresie poprzednim)
45 15420821-840 20 20
46 |5420841-860 20 20
47 15420801-820 brak 4-niezakonczony
48 |2565421-440 brak 8-niezakonczony
49 |2565581-600 brak 20
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Z powyzszych danych wynika, ze:

rozliczenia nie byty sktadane w okresach miesiecznych tj. niezgodnie z dyspozycjg

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 roku,

rozliczenia sktadano za okres pomiedzy ostatnim rozliczeniem i dniem jego

sporzadzenia,

rozliczenia od 28.10.2008 roku dotyczyty wytgcznie bloczkéw wykorzystanych

w catosci (tzn. nie wykazywano mandatow w bloczkach rozpoczetych lecz

niezakonczonych, jak w poprzednich rozliczeniach)

grzbiety bloczkow zatgczono wytacznie do rozliczen sporzadzonych w 2008 roku

(brak zataczonych bloczkow do rozliczenia z 2.01.2009r.) - wedtug ustnych

wyjasnien pracownikow strazy (J. Guzniczak) - ZUW od pewnego czasu zaprzestat

zatrzymywania grzbietow bloczkow

przedstawione na potrzeby kontroli rozliczenia nie zawieraty danych swiadczacych

o dokonaniu rozliczenia i potwierdzeniu zgodnosci przedstawionej informacji przez

wiasciwego wojewode

w odniesieniu do bloczkow zawierajgcych nierozliczone mandaty gotoéwkowe

ustalono, ze:

o bloczek 5420421-440 - wykazano w rozliczeniu z dnia 3.07.2008 roku — 11
mandatéw wystawionych przed natozeniem grzywny w formie gotéwkowej,
ostatecznie w catosci bloczek nie zostat rozliczony, powinien by¢ wykazany jako
wykorzystany w catosci w rozliczeniu z dnia 28.08.2008r.

o bloczek 2565581-600 - bloczek nie zostat rozliczony, powinien by¢ wykazany
jako wykorzystany w catosci w rozliczeniu z dnia 02.01.2009r.

poza powyzszymi bloczkami w zadnym rozliczeniu nie wykazano wykorzystania

bloczka 5420581-600, powinien by¢ wykazany jako wykorzystany w catosci

w rozliczeniu z dnia 24.10.2008r.

rozliczenia nie zawieraty danych w zakresie numerow mandatow anulowanych

(np. rozliczenie z dnia 2.01.2009r. - mandat anulowany — nr 5420928, 2565003)

Inwentaryzacje mandatéw karnych w Strazy Miejskiej przeprowadzono w drodze spisu

z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku — Akta kontroli Nr 9.
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W trakcie inwentaryzacji sporzadzono 2 arkusze spisu z natury:

1.

mandatow karnych znajdujgcych sie u osob odpowiedzialnych za gospodarke

mandatowa,

2. mandatow karnych znajdujgcych sie u os6b mandatujgcych

W pierwszym arkuszu wykazano bloczki niewykorzystane: 14 pozycji (minus 1 pozycja

wykreslona, z uwagi na dwukrotne ujecie tj. pod poz. 1 i poz. 5: 2565921-2565940) - po 20

niewykorzystanych mandatow w kazdym bloczku. Sposrod wykazanych pozostatych 13

(a faktycznie 12) bloczkow:

10 bloczkéw znajdowato sie faktycznie w kasie Urzedu Miejskiego (poz. 2 - poz. 10,
poz. 12) — zostaty wydane straznikom miejskim dopiero w dniu 2 i 20 stycznia 2009
roku (jednak na stanie jednostki — jako pobrane a niewykorzystane w catosci nadal
sie znajdowaty), w tym 1 pozycja zostata ujeta podwojnie tj. poz. 7 i poz. 12:
2565881-900), wobec czego stan bloczkéw powinien wynosi¢ 9 i bytby wowczas
zgodny ze stanem wynikajgcym z Ksiegi drukow scistego zarachowania Urzedu,

2 bloczki: 2565801-2565820, 2565421-440 zostaty wykazane jako niewykorzystane
w catosci, gdy tymczasem wedtug stanu na 31.12.2008 roku bloczki byty czesciowo
wykorzystane, czego nie wykazano w kolumnie 6 arkusza spisu z natury {j.:

o 2565801-2565820 — 4 mandaty wykorzystane

o 2565421-2565440 — 8 mandatéw wykorzystanych

1 bloczek: 5420581-5420600 wykazany jako niewykorzystany faktycznie zostat
wykorzystany w catosci w X/2008 roku — cho¢ nie =zostat rozliczony w

Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim,

W trakcie spisu nie ujawniono nierozliczonych w Urzedzie Wojewddzkim tzn. znajdujacych

sie u osob odpowiedzialnych za gospodarke mandatowg bloczkéw zawierajgcych wptaty
gotowkowe 5420421-440, 2565581-600.

W drugim arkuszu wykazano bloczki bedace w trakcie uzywania przez straznikow:
W. Gredka — 5921-5940

J. Guzniczak — 5861-5880

K. Debek — 5821-5840

Faktycznie wedtug stanu na dzien spisu tj. 31.12.2008 roku bloczki powyzsze nie

znajdowaty sie u osO6b mandatujgcych lecz w kasie Urzedu i zostaty wydane dopiero
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w dniu 2 i 20 stycznia 2009 roku. Wobec czego wykazana w arkuszu liczba mandatéw

wykorzystanych na dzien 31.12.2008 roku powinna wynosic¢ 0.

Ogolne rozliczenie stanu bloczkéw mandatowych ksztattowato sie nastepujaca;:
» stan bloczkéw na dzien 31.12.2007r. - 42
* bloczki pobrane od 1.01 do 31.12.2008r. - 50
* bloczki rozliczone od 1.01 do 31.12.2008r. - 78

« stan w dniu inwentaryzacji na dzien 31.12.2008r. - 14

Arkusze spisu z natury nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej za gospodarke
mandatowg (tj. Komendanta W. Gredki — wedtug pisma z dnia 27 pazdziernika 2008 roku
— Akta kontroli Nr 3).

W skiad komisji inwentaryzacyjnej wchodzili straznicy miejscy dysponujacy drukami
mandatow. W trakcie kontroli nie okazano dokumentéw w sprawie sposobu powotania
komisji inwentaryzacyjnej, a wedtug Instrukcji obowigzujacej w Urzedzie Miejskim Komisje
powotuje burmistrz (§ 13 ust. 1 Instrukcji stanowigcej zatagcznik Zarzadzenie Nr 404/2005
Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 maja 2005 roku w sprawie przepisbw wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg i ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Gminie

Pyrzyce).
Okazane dla celow kontroli arkusze nie zawieraty potwierdzenia zgodnosci wykazanych
wielkosci z ewidencjg prowadzong przez Wydziat Finanséw i Budzetu
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Na powyzszych ustaleniach protokot kontroli zakornczono.

Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng czesc¢ protokotu:
Akta kontroli Nr 1 — Instrukcja w sprawie ewidenciji i kontroli drukow scistego

zarachowania w Gminie Pyrzyce

Akta kontroli Nr 2 — Tabela — wykaz pobranych w 2008 roku bloczkow mandatowych i ich

przypisy
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Akta kontroli Nr 3 - Pismo SM/5235/66/08 Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 27.10.2008

roku oraz protokot wydania bloczkow

Akta kontroli Nr 4 - Ksiega drukéw Scistego zarachowania — fragment dotyczacy

mandatow
Akta kontroli Nr 5 — Upowaznienia do pobrania drukow scistego zarachowania
Akta kontroli Nr 6 — Fragment z notatnika straznika miejskiego
Akta kontroli Nr 7 — Wyjasnienie Pani I. Zielinskiej
Akta kontroli Nr 8 - Wyjasnienie straznika miejskiego
Akta kontroli Nr 9 — Arkusz spisu z natury — 3 strony

Akta kontroli Nr 10 — O$wiadczenie Pana K. Ogiejko

Pan Konrad Ogiejko petnigcy obowigzki Komendanta Strazy Miejskiej w Pyrzycach oraz
Pan Jan Marszatek Kierownik Wydziatu Budzetu i Finanséw zostali poinformowani
0 przystugujacym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy. Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania
protokotu Kierownik jednostki (komorki) kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia
dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do protokotu.

Protokét niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére
po uprzednim odczytaniu podpisaniu, z zastrzezeniem wniesionym w dniu 25 lutego 2013
roku przez Pana Konrada Ogiejko — Akta kontroli Nr 10.

Po jednym egzemplarzu protokotu wreczono Komendantowi Strazy Miejskiej w Pyrzycach
i Kierownikowi Wydziatu Budzetu i Finanséw.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli wewnetrznych pod poz.
2/2013.

Pyrzyce, dnia 25.02.2013r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana;:
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