Prawidtowo$¢ gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczeri Socjalnych

KN.1711.1.2013

PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w okresie od 27 lutego do 15 marca 2013 roku w Szkole
Podstawowej w Okunicy. Kontrole przeprowadzit Gtéwny specjalista ds. kontroli Katarzyna
Walerowska dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 1/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30

stycznia 2013 roku.

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$é gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen

Socjalnych.

Okres objety kontrolg: 2011 rok.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

ll. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
[ll. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow Funduszu

IV. Ustalenia koncowe

I. Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Szkota Podstawowa w Okunicy zostata utworzona w oparciu o Akt zatozycielski nadany na

mocy uchwaty Nr L111/353/94 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 11 lutego 1994 roku.

Z dniem 1 wrzesénia 1999 roku Szkote Podstawowg w Okunicy o strukturze organizacyjnej
I-VIII przeksztatcono w szescioletnig Szkote Podstawowg o strukturze organizacyjnej I-VI —

na mocy uchwaty Nr VII1/74/99 z dnia 4 marca 1999 roku.

Obecny Statut Szkoty Podstawowej w Okunicy zostat ustalony na mocy uchwaty Nr 5/10
Rady Pedagogicznej z dnia 29 wrzes$nia 2010 roku. Zmiane do Statutu wprowadzono na

mocy uchwaty Nr 7/2010 Rady Pedagogicznej z dnia 18 pazdziernika 2010 roku.

W okresie kontrolowanym (a takze obecnie) stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej

w Okunicy powierzono Panu Grzegorzowi Jaskowi — powotanemu na stanowisko na
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podstawie zarzadzenia Nr 1165/2010 Burmistrza Pyrzyc z dnia 6 lipca 2010 roku na okres
od 1 wrzesnia 2010r. do 31 sierpnia 2015r. (w okresie wczesniejszym — na podstawie
zarzgdzenia Nr 828/2009 Burmistrza Pyrzyc z dnia 31 sierpnia 2009 roku na okres od
1 wrzesnia 2009r. do 31 sierpnia 2010r.).

Dyrektor Szkoty posiadat Petnomocnictwo z dnia 1 wrzesnia 2009 roku Burmistrza Pyrzyc
wydane na podstawie przepisow art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym.

Il. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W okresie kontrolowanym tzn. w 2011 roku w Szkole Podstawowej w Okunicy

obowiazywat Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

— stanowigcy Akta kontroli Nr 4 (bez daty i zarzadzenia Dyrektora), zmieniony
nastepnie na mocy Aneksu Nr 1/2011 z dnia 20 czerwca 2011 roku.
Regulamin powyzszy i jego zmiana nie zostalty uzgodnione z zaktadowg
organizacjg zwigzkowg lub z przedstawicielem zatogi w zwigzku z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Z 2012r. poz. 592 z pbézn.zm.).
Na dzien kontroli do ZNP nalezy Dyrektor Pan Grzegorz Jasek.
Zgodnie ze Statutem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego do kompetencji prezydium
zarzadu oddziatu ZNP nalezy w szczegdlnosci realizowanie uprawnien zaktadowej
organizacji zwigzkowej w zakresie uzgadniania i opiniowania aktéw prawnych
wynikajacych z przepisdw prawa pracy, a do kompetencji zarzadu oddziatu nalezy

m.in. reprezentowanie ZNP i jego cztonkéw wobec pracodawcow.

Wedtug wyjasnienia stanowigcego Akta kontroli Nr 7 — w 2011 roku w Szkole
Podstawowej w Okunicy, nie dziatat zaden zwigzek zawodowy. W zwigzku z tym
po rozwigzaniu Komisji Socjalnej ZFSS w dniu 28.06.2011 roku decyzje
o dysponowaniu s$rodkami z funduszu podejmuje Dyrektor w porozumieniu

z przedstawicielem pracownikéw szkoty p. Urszulg Zalewska.
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Niemniej jednak Regulamin ustalony przed czerwcem 2011 roku uzgodnienia

z przedstawicielem zatogi nie zawierat, choC zawierat podpisy dziatajgcej wéwczas

Komisji Socjalne;j.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

a.

w podstawie prawnej powyzszego Regulaminu wskazano:

rozporzgdzenie MPIPS z dnia 14 marca 1994 roku, ktére zostato uchylone
z dniem 18 marca 2009 roku na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)

rozporzadzenie MPiPS z dnia 6 wrzes$nia 1993 roku, ktére zostato uchylone
z dniem 14 listopada 1998 roku na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania pomocy finansowej z zaktadowego funduszu sSwiadczen
socjalnych na zmniejszenie wydatkow mieszkaniowych, wolnej od podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 134, poz. 876)

w Regulaminie nie przewidziano odpisu w wysokosci 5% pobieranego

nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego

w rozdziale Il ust. 2 Regulaminu wskazano, ze odpis moze by¢ zwiekszony
0 6,25% na emerytdw bytych pracownikédw socjalnych, administracji i obstugi

oraz na kazdg zatrudniong osobe zaliczong do | lub Il grupy inwalidzkie;

Ostatecznie ani z Regulaminu, ani z innego dokumentu nie wynika podjecie
decyzji przez pracodawce o tworzeniu powyzszego odpisu. Pomimo tego,

zwiekszony odpis byt naliczany.

w rozdziale Il ust. 2 lit. a) Regulaminu - prawo do $wiadczen socjalnych
z tytulu dofinansowania réznych form wypoczynku i Swiadczen
okolicznosciowych uzalezniono od okresu zatrudnienia.

Zréznicowanie wysokosci swiadczeh w zaleznosci od wymiaru czasu pracy czy
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stazu jest niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjalnych (Dz. U. Z 2012r. poz. 592 z
pozn.zm.). Nie sg to kryteria socjalne i nie powinny decydowac o przyznaniu

oraz wysokosci Swiadczenia.

w rozdziale IV ust. 1 Regulaminu dopuszczono mozliwos¢ dofinansowywania
Swiadczen okolicznosciowych, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. Z
2012r. poz. 592 z p6zn.zm.).

Niemniej jednak w 2011 roku powyzszych zakupéw nie dokonywano.

stanowigcy Akta kontroli Nr 5 — wprowadzony w Zzycie na mocy zarzadzenia

Nr 12/2011 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Okunicy z dnia 28 czerwca 2011 roku.

Regulamin zostat uzgodniony z przedstawicielem zatogi oraz Prezesem Oddziatu
ZNP.

W powyzszym Regulaminie usunieto nieprawidtowosci wystepujace w Regulaminie

poprzednim, z tym ze:

1.

2.

nadal nie przewidziano odpisu w wysokosci 5% pobieranego nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. (Nadmienia sie, ze w 2011 roku nie pobierano
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego).

w § 24 Regulaminu wskazano m. in., ze osobami uprawnionymi do otrzymania
zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe sg wytacznie pracownicy zatrudnieni na
czas nieokreslony tzn. ustalono kryterium niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U. Z 2012r. poz. 592 z pdzn.zm.). Jednoczesnie w § 10 pkt 1 wskazano, ze
uprawnionymi do korzystania ze swiadczeh Funduszu sg pracownicy zatrudnieni

zarowno na czas okreslony jak i nieokreslony.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby przyznawanie pracownikom swiadczen z funduszu
w 2011 roku dokonywane byto w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.
Zgodnie z Wyjasnieniem stanowigcym Akta kontroli Nr 7 — w 2011 roku w Szkole

Podstawowej w Okunicy nie dziatata organizacja zwigzkowa.
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Plan finansowy Funduszu na 2011 rok ustalono 10 stycznia 2011 roku. Plan nie obejmowat
indywidualnych $wiadczen socjalnych, o ktérych mowa w rozdziale VI ust. 3 lit b)
Regulaminu.

Réwniez w Regulaminie w obecnym brzmieniu (obowigzujgcym od 28 czerwca 2011 roku)
w § 17 ustalono, ze wysokos¢ swiadczen ustalana jest kazdorazowo w planie finansowym,

w zaleznosci od przecietnego dochodu na jednego cztonka rodziny.

lll. Prawidiowos¢é wydatkowania srodkéw Funduszu

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem osoby uprawnione do korzystania ze Swiadczen
byly zobowigzane ztozy¢é oswiadczenie o wysokosci dochodu. W Regulaminie
obowigzujacym do 27 czerwca 2011 roku nie okreslono terminu ztozenia oswiadczenia,
a oswiadczenia okazane w trakcie kontroli nie zawieraty daty ich ztozenia.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

« 2 malzenstwa (prowadzace w 2010 roku — wedlug oswiadczenia wspdlne
gospodarstwo domowe) w 2011 roku ztozyly oddzielne oswiadczenia wykazujgc
wytacznie ich jednostkowe dochody (poz. 16-17 i poz. 19-20), co miato wptyw na
wysokos¢ swiadczen,

« w 1 przypadku (poz. 19-20) wyliczajgc dochody rodziny nie uwzgledniono syna,
ktory byt uwzgledniany w roku poprzednim,

* w1 przypadku — pracownik (poz. 1) wykazat dochody 1 osoby, pomimo Zze w roku
poprzednim wykazat dochody i rodzine 4-osobg. Wedtug wyjasnien Dyrektora —
pracownik zostat zakwalifikowany do najnizszej grupy korzystania ze swiadczen.

« w 1 przypadku — pracownik nie ztozyt oswiadczenia o dochodach (poz. 33) i nie
korzystat ze sSwiadczen (poza obligatoryjnym Swiadczeniem urlopowym).
Pracownik ztozyt oSwiadczenie o niekorzystaniu ze swiadczen z Funduszu, ktérego
wobec charakteru funduszu nie mozna uzna¢ za skuteczne (nie stwierdzono

réwniez, aby pracownik sktadat podania o wyptate sSwiadczen).

W 2011 roku wydatki poniesione z wyodrebnionego rachunku Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych Szkoty Podstawowej w Okunicy wynosity 47 798,36 zt. Ich
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przeznaczenie ksztattowato sie nastepujgco:
» Zapomogi wiosenno-letnie — 10 950 zt
* Wyjazdy/spotkania integracyjne — 2 450,15 zt
+ Swiadczenie urlopowe — 11 395,21 zt
* Woczasy pod gruszg — 4 400 zt
»  Wycieczki (dzieci) — 300 zt
*  Woycieczki (pracownicy) — 210 zt
* Dofinansowanie do aparatu ortodontycznego — 150 zt
* Udziat w koncercie — 440 zt
» Zakup paczek dla dzieci — 500 zt
* Zapomogi jesienno - zimowe — 11 480 zt
* Zapomogi losowe — 823 zt

* Pozyczki na cele mieszkaniowe — 4 700 zt

Ponizej opisano szczegdtowe przeznaczenie powyzszych wydatkdéw, kwoty i terminy ich

dokonania oraz powigzanie z zasadami wynikajgcymi z obowigzujgcych Regulaminow.

W Tabeli stanowigcej Akta kontroli Nr 1 wykazano pracownikéw i bytych pracownikéw

Szkoty Podstawowej w Okunicy oraz kwote przyznanych swiadczen w 2011 roku.
Zapomogi wiosenno-letnie — 10 950 zf

Emeryci-rencisci - 11 podan

Lista oséb uprawnionych — bytych pracownikow z dnia 05.04.2011r. podpisana przez
cztonkow komisji i zatwierdzona przez Pana Grzegorza Jaska Dyrektora Szkoty:
nauczyciele (9 oséb) — 3 250 z jn.

obstuga i administracja (6 oséb) — 2 400 zi

Pracownicy - 16 podan z 8.04.2011r.

Lista oséb uprawnionych pracownikow z dnia 05.04.2011r. zatwierdzona przez Pana
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Grzegorza Jaska Dyrektora:

nauczyciele (12 oséb) — 3 750 zt

obstuga i administracja (4 osoby) — 1 550 zt

Listy wyptat:

Nr 81/04/2011 z dnia 11.04.2011r. - na kwote 4 950 zt, w tym 20 zt - podatek (P110117)
Nr 8/04/2011 z dnia 11.04.2011r. - na kwote 3 350 zt (P110117)

Nr 8/04/2011 z dnia 11.04.2011r. - na kwote 2 300 zt (P110119)

Nr 82/04/2011 z dnia 11.04.2011r. - na kwote 350 zt (P110123)

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

zgodnie z postanowieniami rozdziatu VIl ust. 6 i 7 Regulaminu — Pracodawca

ustala:

o maksymalng kwote poszczegdlnych rodzajow doptat z funduszu w zaleznosci
od wielkosci posiadanych srodkow

o na kazdy rok kalendarzowy wysokos¢ s$wiadczeh socjalnych zaleznie
od wysokosci dochoddow.

W toku kontroli nie okazano ustalonej wysokosci sSwiadczen w zaleznosci

od wysokosci dochodu.

W trakcie kontroli okazano podziat na trzy grupy uprawnionych do korzystania
z ZFSS (Akta kontroli Nr 2) oraz plan na 2011 rok (Akta kontroli Nr 3).

Swiadczenia przyznawano w 4 réznych wysokoéciach tji. 100 zt, 300 zt, 350 zt,
400 zt, a pracodawca nie ustalit — w sposob udokumentowany - obowigzujgcych

w 2011 roku wysokosci poszczegdlnych doptat.

w czesci przypadkdéw stwierdzono brak zwigzku wysokosci swiadczenia z sytuacjg
rodzinng i materialng pracownika, co byto niezgodne z postanowieniami rozdziatu
VIl ust. 2 np.:

o uprawniony (poz.1 Tabeli) otrzymat $wiadczenie w wysokosci 100 zt, pomimo ze
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uprawnieni osiggajacy dochdéd wyzszy (poz. 6, 7, 15 Tabeli) otrzymali
Swiadczenia w wysokosci 300 zt
o uprawniony (poz. 14) otrzymat swiadczenie w wysokosci 350 zt, pomimo ze
uprawnieni osiggajacy dochdéd nizszy (poz. 3, 22) otrzymali Swiadczenia
w wysokosci 300 zt,
nie wszyscy uprawnieni ztozyli podania (lub wnioski) o przyznanie swiadczen,
o ktérych mowa w rozdziale VIl ust. 1 Regulaminu tzn. w trakcie kontroli okazano
27 podan na 31 osoéb, ktérym przyznano zapomogi
z zadnych dokumentéw nie wynika, aby wnioski ztozone przez pracownikow zostaty
rozpatrzone przez zaktadowg komisje socjalng, o ktérej mowa w rozdziale VII ust. 8
(tak, jak to miato miejsce w przypadku bytych pracownikéw). Z udzielonych w
trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze Komisja spotkata sie 15 kwietnia 2011 roku t;.
po sporzadzeniu list wyptat.
wydatki na wyptate zapomdég w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 20 000 zt
(jako zapomogi na okolicznos¢ $wiat) — zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia
Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3).
Poniesione wydatki tgcznie z wyptatg zapomadg jesienno-zimowych wyniosty 22 430
zt tzn. przekroczyly ustalony plan o 2 430 zt, co byto niezgodne z § 6 i § 14

Regulaminu.

Wyjazdy/spotkania integracyjne:

Pobyt w Dziwnéwku od 30.06 do 1.07.2011 roku

Wydatki — 1 528 zt:

Faktura proforma Nr 26 z dnia 31.05.2011 roku na kwote 1 899,00 zt. - przedptata
na poczet wyjazdu — 570 zt — dnia 07.06.2011r.

Faktura Nr FV/83/2011 z dnia 1.07.2011 roku na kwote 1 528 zt, a po uwzglednieniu
przedptaty — na kwote 958,00 zt — zaptata dnia 08.07.2011r.

Do faktury zatgczono wykaz 7 pracownikéw biorgcych udziat w wyjezdzie integracyjnym.

Pracownicy potwierdzili podpisem swoj udziat.
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W trakcie kontroli Dyrektor Szkoty Podstawowej w Okunicy ztozyt oswiadczenie (Akta

kontroli Nr 8), ze faktura na kwote 1 528 zt dotyczy wytgcznie 7 pracownikéw szkoty

wskazanych na liscie tzn. z ZFSS Szkoty Podstawowej w Okunicy nie finansowano pobytu

w Dziwnowku innych oséb niz wymienione w wykazie.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

pracodawca nie ustalit wysokos$ci swiadczeh w zaleznosci od wysokosci dochodu
w 2011 roku — na podstawie postanowien rozdziatu VIl ust. 6 i 7 a nastepnie § 17
Regulaminu,

w Regulaminie ZFSS obowigzujacym do 27.06.2011 roku (tzn. w czasie, w ktérym
dokonano przedptaty) nie wskazano mozliwosci wykorzystania srodkow funduszu
na organizacje spotkan integracyjnych.

Dofinansowanie = powyzszego wyjazdu mozna traktowa¢ -  zgodnie
z postanowieniami rozdziatu IV ust. 1 Regulaminu - jako dofinansowanie wycieczek
krajowych i zagranicznych w wysokosci 30%, nie wiecej niz 300 zt.

Wéwczas w wyzej wymienionych przypadkach dofinansowanie mogto wynosi¢
(w przeliczeniu na 1 uczestnika) — 65,49 zt, a nie 218,29 z. Niemniej jednak
faktycznie wyjazd miat miejsce w okresie, gdy powyzsze zapisy juz nie
obowigzywaty.

Wedtug Regulaminu obowigzujagcego od 28.06.2011 roku (tzn. w okresie
faktycznego wyjazdu) — wydatki z tytutu wyjazdu integracyjnego mozna traktowac
jako udziat w imprezach, o ktérych mowa w § 11 pkt 4

wydatki na wyjazdy integracyjne w 2011 roku zaplanowano w wysokos$ci 1 468 zt —
zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole
Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki w kwocie 1 528 zi

przekraczajq ustalony plan o 60 zt.

Spotkanie integracyjne na okoliczno$é Swiat Bozego Narodzenia

Zaliczka na zakup artykutow zywnosciowych — 1000 zt — dnia 13.12.2011r. (brak

okreslenia terminu rozliczenia).
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19.12.2011r. - 77,85 zt — zwrot kwoty niewykorzystanej
19.12.2011r. - 922,15 zt — rozliczenie zaliczki

Do rozliczania zatagczono rachunki na konsumpcje i zakup artykutdbw spozywczych
(z wyjatkiem 16,60 zt tj. wydatkdw niezgodnych z przeznaczeniem okreslonym we wniosku
o zaliczke tj. przeznaczonych na zakup serwetek i Swiec). Do rozliczenia zatgczono wykaz

uczestnikdw — 15 pracownikow i 6 bytych pracownikdw.

Wydatki na imprezy okolicznosciowe zaplanowano w wysokosci 600 zt — zgodnie
z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w Okunicy
(Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki tgcznie z wydatkami na paczki dla dzieci wyniosty
1 422,15 zt, tzn. przekroczyty ustalony plan o 822,15 zt, co byto niezgodne z § 6 i § 14

Regulaminu.

Swiadczenie urlopowe — 11 395,21 zf

Z odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wyptacane jest nauczycielowi
do konca sierpnia kazdego roku sSwiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu
podstawowego, o ktorym mowa w ustawie o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
ustalonego proporcjonalnie do czasu pracy nauczyciela oraz czasu zatrudnienia w danym
roku szkolnym.

Swiadczenie urlopowe:

lista z dnia 15.06.2011r. - 12 oséb — 10 890,81 zt

lista z dnia 18.08.2011r. - 3 osoby — 504,40 zt (korekta swiadczenia wakacyjnego)

Wysokos¢ swiadczenia urlopowego dla nauczycieli zatrudnionych w catym roku szkolnym

i w petnym wymiarze czasu pracy wynosita w 2011 roku 1 093,93 zt.

W wyniku kontroli wyptaconych w 2011 roku swiadczen urlopowych, w oparciu o wykaz
pracownikow Szkoty sporzgdzony przez pracownika Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach (Akta kontroli Nr 6) stwierdzono, ze w 1 przypadku naleznego

Swiadczenia nie wyptacono pracownikowi, z ktorym rozwigzano stosunek pracy 20
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wrzes$nia 2010 roku. W pozostatych przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wydatki na wyptate swiadczen urlopowych zostaty ujete w planie wydatkéw dziatalnosci
socjalnej na 2011 rok w wysokosci 15 000 zt. Ich wyptata jest niezalezna od stanowiska
pracodawcy i komisji socjalnej. Wynika z obowigzkéw ustawowych i nie jest uzalezniona

od sytuacji socjalnej nauczyciela.

Wczasy pod grusza — 4 400 z4

Listy z dnia 03 i 15.06.2011r. (emeryci i rencisci) zatwierdzone przez Dyrektora:
nauczyciele (9 oséb) — 1 600 zt

obstuga i administracja (6 oséb) — 1 700 zt

Lista z dnia 13.06.2011r. (pracownicy) zatwierdzone przez Dyrektora:

obstuga i administracja (4 osoby) — 1 100 zt

Listy wyptat:

Nr 29/06/2011 z dnia 16.06.2011r. - na kwote 1 100 zt, w tym 193 zt - podatek (P110205)
Nr 31/06/2011 z dnia 16.06.2011r. - na kwote 1 700 zt (P110205)

Nr 31/06/2011 z dnia 16.06.2011r. - na kwote 1 600 zt (P110205)

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

- zgodnie z postanowieniami rozdziatu VIl ust. 6 i 7 Regulaminu — Pracodawca
ustala:
o maksymalng kwote poszczegdlnych rodzajéw doptat z funduszu w zalezno$ci od
wielkosci posiadanych srodkéw
o na kazdy rok kalendarzowy wysokos¢ s$wiadczeh socjalnych zaleznie od
wysokosci dochodéw.
W toku kontroli nie okazano ustalonej wysokosci swiadczen w zaleznosci od

wysokosci dochodu w 2011 roku.
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W trakcie kontroli okazano podziat na trzy grupy uprawnione do korzystania z ZFSS
(Akta kontroli Nr 2) oraz plan na 2011 rok (Akta kontroli Nr 3)

Swiadczenia przyznawano w 4 réznych wysoko$ciach tj. 100 zt, 150 zt, 200 zt, 300
zt, a pracodawca nie ustalit obowigzujgcych w 2011roku wysokosci poszczegodlnych
doptat. Okazano Tabele obowigzujace w 2010 roku (I grupa — 400 zt, Il grupa —
380 zt, Il grupa — 350 zt).

w czesci przypadkow stwierdzono brak zwigzku wysokosci swiadczenia z sytuacjg

rodzinng i materialng pracownika, co byto niezgodne z postanowieniami rozdziatu

VIl ust. 2 np.:

o uprawniony (poz. 24 Tabeli) otrzymat Swiadczenie w wysokosci 200 zt, pomimo
ze uprawniony osiggajgcy dochdd wyzszy (poz. 12 Tabeli) otrzymat Swiadczenie
w wysokosci 300 zt

o uprawniony (poz. 14) otrzymat swiadczenie w wysokosci 200 zt, pomimo ze
uprawniony osiggajacy dochdd nizszy (poz. 16, 19, 20, 22) otrzymali

Swiadczenia w wysokosci 150 zt,

w toku kontroli stwierdzono brak podan/wnioskdw o przyznanie Swiadczen,
o ktérych mowa w rozdziale VII ust. 1 oraz rozdziale Il ust. 2 lit. b) Regulaminu.
Tym samym z Zzadnych dokumentéw nie wynika, aby wnioski ztozone przez
pracownikow zostaty rozpatrzone przez zaktadowg komisje socjalng, o ktérej mowa
w rozdziale VIl ust. 8

dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wilasnym zakresie tzw.
,wczasow pod grusza” przyznano w czerwcu 2011 roku. Zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem przyznanie tego S$Swiadczenia byto uzaleznione od trwajgcego
nieprzerwanie 14 dni urlopu (rozdziat VII ust. 4 Regulaminu), a okazane 3 wnioski
o urlop zostaty ztozone dopiero w lipcu 2011 roku.

wydatki na wyptate ,wczaséw pod gruszg”’ zaplanowano w wysokosci 6 000 zt —
zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole
Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki nie przekraczajg

ustalonego planu.
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- z okazanych uregulowan nie wynika, aby z mozliwosci korzystania z ,wczasow”
wykluczono nauczycieli. Jednak tej grupie pracownikéw swiadczen z powyzszego
tytutu nie przyznano. Niemniej jednak nie okazano rowniez nierozpatrzonych lub

odmownych wnioskow nauczycieli w tej sprawie.

Wycieczki (dzieci) — 300 zf

Podania:
03.06.2011r. - dofinansowanie do wycieczki dziecka — catkowity koszt 350 zt

03.06.2011r. - dofinansowanie do wycieczki dziecka — catkowity koszt 350 zt

Pismo z dnia 14.06.2011r. Dyrektora Szkoty do Wydziatu BiF o wyptate po 150 zt.

Lista wypfat:
Nr 30/06/2011 z dnia 16.06.2011r. - na kwote 300 zt, w tym 40 zt - podatek (P110205).

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

- pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczenh w zaleznosci od wysokosci dochodu w
2011 roku — na podstawie postanowien rozdziatu VII ust. 6 i 7 Regulaminu,

- zgodnie z postanowieniami rozdziatu IV ust. 1 fundusz $wiadczen socjalnych moze
byé przeznaczony na finansowanie i dofinansowanie wycieczek krajowych
i zagranicznych w wysokosci 30%, nie wiecej niz 300 zt.

W wyzej wymienionych przypadkach dofinansowanie powinno wynosi¢ 105, a nie
150 zt. Ponadto z okazanych dokumentéw nie wynika, aby uprawnieni przedstawili
faktury, o ktérych mowa w Regulaminie.

- 2z zadnych dokumentow nie wynika, aby podania ztozone przez pracownikow
zostaty rozpatrzone przez zaktadowg komisje socjalng, o ktorej mowa w rozdziale
VIl ust. 8,

- wydatki na doptate do wypoczynku w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 1 000 zt
— zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole

Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki tgcznie z
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dofinansowaniem wycieczki pracownika nie przekroczyty ustalonego planu.

Wycieczki (pracownicy) — 210 zt

Podanie:

29.08.2011r. - dofinansowanie do wycieczki pracownika — catkowity koszt 700 zt

Pismo z dnia 19.10.2011r. Dyrektora Szkoty do Wydziatu BiF o wyptate 210 zt.

Lista wypfat:
Nr 70/10/2011 z dnia 19.10.2011r. - na kwote 210 zt, w tym 38 zt - podatek (P110381).

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczen w zaleznosci od wysokosci dochodu
w 2011 roku — na podstawie postanowien § 17 Regulaminu,

zgodnie z postanowieniami rozdziatu § 11 pkt 3 fundusz $wiadczen socjalnych
moze by¢ przeznaczony na finansowanie i dofinansowanie wycieczek krajowych
i zagranicznych w wysokos$ci 30%, nie wiecej niz 300 zt.

W wyzej wymienionym przypadku dofinansowanie przyznano w wysOKOSCi
wynikajgcej z prawidtowego wyliczenia.

wydatki na doptate do wypoczynku zorganizowanego dla pracownikow i ich dzieci
w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 1 000 zt — zgodnie z protokotem 1/2011
z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli
Nr 3). Poniesione wydatki tgcznie z dofinansowaniem wycieczek dzieci wyniosty

510 zt tzn. nie przekroczyty ustalonego planu.

Dofinansowanie do aparatu ortodontycznego — 150 z{

Podanie:

11.06.2011r. - dofinansowanie do aparatu ortodontycznego syna.

Pismo z dnia 14.06.2011r. Dyrektora Szkoty do Wydziatu BiF o wyptate 150 zt.
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Lista wypftat:
Nr 30/06/2011 z dnia 16.06.2011r. - na kwote 150 zt, w tym 22 zt - podatek (P110205).
Powyzsza lista zawierata btedne wskazanie rodzaju naleznosci — jako dofinansowania

do wycieczki.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

- powyzszy wydatek byt niezgodny z przeznaczeniem $rodkéw Funduszu
wskazanym w rozdziale IV Regulaminu,

-z zadnych dokumentéw nie wynika, aby podanie ztozone przez pracownika zostato
rozpatrzone przez zaktadowg komisje socjalng, o ktérej mowa w rozdziale VII
ust. 8,

- wydatek powyzszy nie zostat réwniez ujety w rocznym planie rzeczowo-
finansowym, o ktorym mowa w rozdziale VI ust. 3 Regulaminu. Plan na 2011 rok

stanowi Akta kontroli Nr 3.

Zapomogi losowe — 823 zf

Pismo z dnia 28.11.2011r. do Wydziatu Budzetu i Finanséw zatwierdzone przez Pana

Grzegorza Jaska Dyrektora Szkoty — wyptaty dla 3 oséb.

Lista wyptat:
Nr 77/11/2011 z dnia 29.11.2011r. - na kwote 823 zt (P110434).

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:
- pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczen w zaleznosci od wysokosci dochodu
w 2011 roku — na podstawie postanowien § 17 Regulaminu,
- zgodnie z postanowieniami rozdziatu § 11 pkt 6 fundusz Swiadczen socjalnych
moze by¢ przeznaczony na wyptate bezzwrotnej pomocy finansowej dla oséb
uprawnionych znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej lub losowej,

- dofinansowanie dotyczyto zakupu opatu i wynosito — poz. 13 - ok. 30 % kosztéw,
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poz. 11 — ok. 30% kosztow, poz. 12 — ok. 19% kosztéow i nie miato powigzania
z dochodami tzn. osoba o mniejszych dochodach (poz. 13) otrzymata
dofinansowanie mniejsze niz osoba o dochodach wiekszych (poz. 12),

wydatki na zapomogi losowe w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 800 zt —
zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole
Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki przekroczyty
ustalony plan o 23 z,

ponadto w planie finansowym a takze na liscie wyptat powyzsze sSwiadczenia
zdefiniowano jako zapomogi losowe, przy czym § 22 Regulaminu wskazuje
zdarzenia losowe jako: chorobe potgczong z duzymi wypadkami, wypadek, strate
w wyniku kradziezy, pozaru lub zalania mieszkania oraz innych osobistych
wypadkéw losowych. (Prawidtowe definiowanie zapomdg ma wptyw na obowigzek

podatkowy).

Pozyczki na cele mieszkaniowe — 4 700 zf

W 2011 roku zawarto 3 umowy pozyczek na cele mieszkaniowe:

umowa z dnia 02.11.2011r. - 1 500 zt na remont i modernizacje domu — wniosek z
dnia 02.11.2011r.(na podstawie uchwaty komisji z dnia 12.10.2009r. i na podstawie
decyzji z 02.11.2011r.)

umowa z dnia 17.10.2011r. - 1 200 zt na remont mieszkania — wniosek z dnia
17.10.2011r. — pozyczka dla Dyrektora (na podstawie uchwaty komisji z dnia
18.10.2010r. i decyzji z 18.10.2011r.)

umowa z dnia 10.10.2011r. - 2 000 zt na remont mieszkania — wniosek z dnia

05.10.2011r. (na podstawie uchwaty komis;ji i decyzji z dnia 18.10.2010r.)

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

pozyczke na wniosek z dnia 17.10.2011r. - na kwote 1 000 zt przyznano w
wysokosci wyzszej tj. w kwocie 1 200 zt

wnioski 0 przyznanie pozyczek ziozono na nieobowigzujgcych drukach tzn.
niezgodnie z § 24 ust. 3 Regulaminu

pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczen w zaleznosci od wysokosci dochodu
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w 2011 roku — na podstawie postanowieh § 17 Regulaminu,

- pozyczki udzielano w kwocie nieprzekraczajacej 2000 zt — zgodnie z § 24 ust. 3
Regulaminu,

- pozyczki byly udzielane na okres nieprzekraczajacy 2 lat — zgodnie z § 24 ust. 5
Regulaminu,

- umowy zawierano wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Regulaminu,

- w 2 przypadkach pozyczki zostaty udzielone pracownikom, ktorzy nie sptacili
pozyczki poprzedniej, co jest niezgodne z § 24 ust. 8 Regulaminu,

- we wszystkich 3 przypadkach naliczano oprocentowanie pozyczek w wysokosci 4%
wartosci pozyczki. Natomiast zgodnie z zapisami Regulaminu pozyczka jest
oprocentowano 4% w skali roku.

- umowy w sprawie pozyczek zawieraty btedne odwotania do uchwat (komisiji), ktore
nie istniaty. Wedtug udzielonego w toku kontroli wyjasnienia odwotanie powinno
odnosic¢ sie do Regulaminu i decyzji Dyrektora Szkoty.

- wydatki na pozyczki mieszkaniowe w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 8 000 zt
— zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole

Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3).

Zapomogi jesienno - zimowe — 11 480 z{

Lista os6b uprawnionych pracownikéw z dnia 28.11.2011r. zatwierdzona przez Pana
Grzegorza Jaska Dyrektora Szkoty:

nauczyciele (12 osob) — 4 250 zt

obstuga i administracja (4 osoby) — 1 550 zt

W trakcie kontroli okazano 16 podan — daty od 29.11 do 02.12.2011r.

Lista oséb uprawnionych — bytych pracownikéw z dnia 28.11.2011r. zatwierdzona przez
Pana Grzegorza Jaska Dyrektora:

nauczyciele (9 osob) — 3 310 zt

obstuga i administracja (6 oséb) — 2 400 zi

W trakcie kontroli okazano 11 podan
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Listy wyptat:

Nr 78/12/2011 z dnia 1.12.2011r. - 3 360 zt (P110441)

Nr 78/12/2011 z dnia 1.12.2011r. - 2 350 zt (P110443)

Nr 79/12/2011 z dnia 1.12.2011r. - 5 770 zt, w tym 976 zt - podatek (P110441)

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

- pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczen w zaleznosci od wysokos$ci dochodu w

2011 roku — na podstawie postanowien § 17 Regulaminu.

W trakcie kontroli okazano podziat na trzy grupy uprawnione do korzystania z ZFSS
(Akta kontroli Nr 2) oraz plan na 2011 rok (Akta kontroli Nr 3)

Swiadczenia przyznawano w 3 réznych wysokosciach tj. 350 zt, 370 zt, 400 zt.

- w czesci przypadkow stwierdzono brak zwigzku wysokosci $wiadczenia z sytuacjg
rodzinng i materialng pracownika, co byto niezgodne z postanowieniami § 13
Regulaminu np.: uprawniony (poz. 8 Tabeli) otrzymat Swiadczenie w wysokosci
350 zt, pomimo ze uprawnieni osiggajacy dochdéd wyzszy (poz. 11-12, poz. 17-19,

poz. 24 Tabeli) otrzymali Swiadczenia w wysokosci 370 zt i 400 zt.

- nie byt réwniez stosowany okazany podziat na grupy stanowigcy zatacznik do

Regulaminu — Akta kontroli Nr 2

- nie wszyscy uprawnieni ztozyli podania (lub wnioski) o przyznanie $wiadczen,
o ktéorych mowa w § 15 Regulaminu tzn. w trakcie kontroli okazano 27 podan na 31
0soOb, ktorym przyznano zapomogi. Ponadto okazane podania zawieraty daty od
29.11 do 02.12.2011r., tj. po zatwierdzeniu listy uprawnionych przez Dyrektora w
dniu 28.11.2011r.

- W 1 przypadku (poz. 12) $wiadczenie wyptacono w wysokosci 370 zt, pomimo ze

Dyrektor przyznat Swiadczenie w wysokosci 400 zt
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wydatki na wyptate zapomog w 2011 roku zaplanowano w wysokosci 20 000 zt
(jako zapomogi na okoliczno$¢ swigt) — zgodnie z protokotem 1/2011 z posiedzenia
Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w Okunicy (Akta kontroli Nr 3).
Poniesione wydatki tgcznie z wyptatg zapomdg wiosenno-letnich wyniosty 22 430 zt
tzn. przekroczyly ustalony plan o 2 430 zl, co byto niezgodne z § 6 i § 14

Regulaminu.

Zakup paczek dla dzieci — 500 zt

Lista wyptat Nr 80/12/2011 z dnia 1.12.2011r. na kwote 500 zt, w tym 90 zt — podatek
(P110441)

Swiadczenia przyznano w wysokosci 100 zt na kazde dziecko

Zgodnie z § 21 Regulaminu — dzieciom wymienionym w § 10 pkt 5, 6 i 7 mozna zakupi¢

paczki mikotajkowe lub bony towarowe w wysokosci ustalonej w planie finansowym na

dany rok, zaleznie od dochodéw rodzicéw (prawnych opiekunéw). Ww. forma pomocy

materialnej przystuguje dzieciom w wieku od 1 do ukonczenia 15 lat w danym roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

pracodawca nie ustalit wysokosci Swiadczeh w zaleznosci od wysokosci dochodu w
2011 roku — na podstawie postanowien § 17 i § 21 Regulaminu,

pracownicy otrzymali $wiadczenie w rownej wysokosci na dzieci do 15 roku zycia,
Swiadczenia wyptacono w formie pienieznej zamiast w formie paczek lub bonéw
uprawnieni nie ztozyli podan (lub wnioskow) o przyznanie swiadczen, o ktérych
mowa w § 15

wydatki na paczki dla dzieci zaplanowano w wysokosci 600 zt — zgodnie z
protokotem 1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w
Okunicy (Akta kontroli Nr 3). Poniesione wydatki tacznie z wydatkami na spotkanie
integracyjne wyniosty 1 422,15 zt tzn. przekroczyty ustalony plan o 822,15 zt, co
byto niezgodne z § 6 i § 14 Regulaminu.
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Udziat w koncercie — 440 z/

Pismo Dyrektora do Wydziatu BiF z dyspozycjg wyptaty. Do pisma zataczono paragony
fiskalne na kwote 440 zt oraz potwierdzony wykaz pracownikow deklarujgcych udziat w

koncercie.

Lista wyptat 104/12/2011 z dnia 27.12.2011r. - 8 0s6b po 55 zt — 440 zt

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:
- pracodawca nie ustalit wysokosci swiadczen w zaleznosci od wysokosci dochodu w
2011 roku — na podstawie postanowien § 17 i § 21 Regulaminu,
- uprawnieni nie ztozyli podan (lub wnioskéw) o przyznanie $wiadczen, o ktérych
mowa w § 15 Regulaminu,
- wydatkéw na powyzszy cel nie ujeto w planie finansowym — zgodnie z protokotem
1/2011 z posiedzenia Komisji Socjalnej przy Szkole Podstawowej w Okunicy (Akta

kontroli Nr 3), co byto niezgodne z § 6 i § 14 Regulaminu.
IV. Ustalenia koncowe
W trakcie kontroli, w zwigzku z rozbieznymi wyrokami w sprawie opodatkowania spotkan
integracyjnych finansowanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ztozono

wniosek do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy o wydanie interpretacji indywidualne;.

Na powyzszych ustaleniach protokot kontroli zakoriczono.

Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng czes¢ protokotu:

Akta kontroli Nr 1 — Wykaz pracownikoéw i przyznanych swiadczehn w 2011 roku
Akta kontroli Nr 2 - Podziat na trzy grupy uprawnionych do korzystania z ZFSS
Akta kontroli Nr 3 - Plan na 2011 rok

Akta kontroli Nr 4 — Regulamin ZFSS obowigzujacy do 27 czerwca 2011 roku
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Akta kontroli Nr 5 — Regulamin ZFSS obowigzujacy od 28 czerwca 2011 roku

Akta kontroli Nr 6 — Wykaz nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2010/2011

Akta kontroli Nr 7 — Wyjasnienie w sprawie sposobu realizacji wymogu wynikajgcego z art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z2001r. Nr 79, poz. 854 z pézn. zm.)

Akta kontroli Nr 8 — Oswiadczenie w sprawie kosztow pobytu w Dziwnéwku

Pan Grzegorz Jasek Dyrektor Szkoty Podstawowej w Okunicy zostat poinformowany
0 przystugujgcym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy. Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania
protokotu Kierownik jednostki (komorki) kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia
dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do protokotu.

Protokdt  niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore
po uprzednim odczytaniu bez zastrzezen podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Okunicy.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli pod poz. 36/2013.

Pyrzyce, dnia 27.03.2013r.
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