Prawidtowo$é¢ wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych oraz $rodkéw przeznaczonych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli

KN.1711.3.2013

PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w okresie od 16 kwietnia do 10 maja 2013 roku w Przedszkolu
Publicznym w Zabowie. Kontrole przeprowadzit Gtéwny specjalista ds. kontroli Katarzyna
Walerowska dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 4/2013 Burmistrza Pyrzyc z dnia
10 kwietnia 2013 roku.

Przedmiot kontroli:
- prawidlowo$é wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych,

- wykorzystanie srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Okres objety kontrolg: 2012 rok.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

I1.1. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
[I.2. Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkow Funduszu

lll. Wykorzystanie srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli

IV. Zarzadzanie ryzykiem w Przedszkolu Publicznym w Zabowie

I. Ustalenia ogoélnoorganizacyjne

Przedszkole Publiczne zostato utworzone — jako zaktad budzetowy - w oparciu o Akt
zatozycielski nadany na mocy uchwaty Nr XXI1/177/92 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
31 stycznia 1992 roku. Zmiany formy finansowania przedszkola dokonano z dniem
1 pazdziernika 2010 roku na podstawie uchwaty Nr LXIX/568/10 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 30 wrzesnia 2010 roku zmieniajgcej Akt zatozycielski. Obecnie

Przedszkole funkcjonuje na zasadach obowigzujgcych jednostki budzetowe.
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Obecny Statut Przedszkola Publicznego w Zabowie zostat ustalony na mocy uchwaty
Nr 2/2012/2013 Rady Pedagogicznej z dnia 7 listopada 2012 roku.

W okresie kontrolowanym (a takze obecnie) stanowisko Dyrektora Przedszkola

Publicznego w Zabowie powierzono Pani Irenie Olech na podstawie zarzadzenia:

- Nr 234/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 3 sierpnia 2007 roku na okres od 1 wrzesnia
2007r. do 31 sierpnia 2012r.

- Nr 669/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 3 lipca 2012 roku w sprawie przedtuzenia

okresu powierzenia stanowiska do 31 sierpnia 2017r.

Dyrektor Przedszkola posiadata Petnomocnictwo z dnia 21 maja 2009 roku Burmistrza
Pyrzyc wydane na podstawie przepisow art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzgdzie gminnym.

Il. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

I.1. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Przedszkola Publicznego
w Zabowie wprowadzono w zycie na podstawie zarzadzenia Nr 9/10 Dyrektora
Przedszkola z dnia 20 wrzesnia 2010 roku.

Zmiany do powyzszego Regulaminu wprowadzono na podstawie zarzgdzenia Nr 17/2010
Dyrektora Przedszkola z dnia 6 grudnia 2010 roku (aktualizacja podstawy prawnej, brak
uzgodnienia z zaktadowg organizacjg zwigzkowsg), a ponadto na podstawie zarzgdzenia
Nr 2/2013 Dyrektora Przedszkola z dnia 27 lutego 2013 roku (unormowanie zasad

funkcjonowania funduszu mieszkaniowego).

Regulamin obowigzujacy w okresie kontrolowanym stanowi Akta kontroli Nr 1.

Na podstawie analizy zapiséw Regulaminu stwierdzono, ze :
- powotano btedng jednostke redakcyjng ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (w § 2 ust. 2

Regulaminu),
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- nie przewidziano odpisu w wysokosci 5% pobieranego nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. (Nadmienia sie, ze w 2012 roku nie pobierano
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego),

- w § 2 ust. 3 wskazano, ze odpisu (dla nauczycieli — emerytow i rencistow) dokonuje
organ prowadzgcy zamiast pracodawca.

Wedtug Wyjasnienia Dyrektora Przedszkola (Akta kontroli Nr 8): w poprzednim
Okresie kwote odpisu na nauczycieli emerytow i rencistow wyliczat organ
prowadzacy - majgc wycinki z emerytur i rent. O takgq kwote ubiegat sie
Z kuratorium i otrzymywane kwoty przelewat na fundusz $wiadczenn socjalnych.
Obecnie, to jednostka dokonuje odpisu bezposrednio w swoim budzecie. Musze
dostosowac¢ regulamin do tej zmiany. Nie S$ledzitam zmian w prawie i nie
analizowatam tego zapisu w swoim regulaminie, poniewaz nie mam nauczycieli

emerytow i rencistow.

- w § 2 ust. 5 wskazano, Zze fundusz zwieksza sie 6,25 % przecietnego
wynagrodzenia na kazdego emeryta i renciste bez doprecyzowania, ze zapis

dotyczy bytych pracownikéw administracji i obstugi.

Podziat na pie¢ grup oraz obowigzujace w 2012 roku kwoty doptat stanowig Akta kontroli
Nr 2.

Zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych - przyznawanie
pracownikom swiadczen z funduszu dokonywane jest w uzgodnieniu z zakfadowg
organizacjg zwigzkowa. Z okazanych danych wynika, ze wysokos¢ Swiadczen byta
uzgadniana z jednym z pracownikow (cztonkiem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego),
niemniej jednak brak jest danych, z ktoérych wynikatyby uprawnienia tego pracownika

do dziatania w imieniu zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Nadmienia sie, ze na dzien kontroli w Publicznym Przedszkolu w Zabowie nie dziata
organizacja zwigzkowa, wobec czego wymagane jest — w celu ewentualnego dokonywania
zmian zapisow regulaminowych - dokonanie udokumentowanego wyboru przedstawiciela

zatogi do reprezentowania jej intereséw na podstawie przepisow art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
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4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu sSwiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012r.
poz. 592).

I1.2. Prawidlowos¢ wydatkowania sSrodkéw Funduszu

Plan wydatkéw funduszu na rok 2012 na taczng kwote 18 080 zt ksztaltowat sie
nastepujaco:

Swiadczenia urlopowe — 4 376 zt

Pozyczki mieszkaniowe — 2 734 zt

Wczasy pod gruszg — 6 000 z,

Paczki dla dzieci — 150 zt

Doptaty do kolonii — 156 zt

Pomoc materialna dla pracownikéw — 4 664 zt

W 2012 roku $rodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w ogdinej kwocie
17 910,12 zt zostaty przeznaczone na:

Swiadczenia urlopowe — 4 375,72 zt

Pozyczki mieszkaniowe — 2 734 zt — wyodrebniona w 2012 roku czes¢ funduszu
(faktycznie udzielona kwota pozyczek — 30 000 zt)

Woczasy pod gruszg — 6 000 zt

Paczki dla dzieci — 150 zt

Wycieczka dziecka — 156 zt

Pomoc materialna dla pracownikéw — 4 250 zt

Prowizja i optata manipulacyjna — 94,40 zt

Spotkania integracyjne — 150 zi

Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu — przyznawanie i wysoko$¢ dofinansowania z funduszu
uzalezniona jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;j.

Na podstawie ztozonych oswiadczen o dochodach podzielono pracownikoéw na piec¢ grup,
ktorym przystugujg Swiadczenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

* w1 przypadku pracownika zakwalifikowano do grupy |l zamiast do grupy Il (poz. 2
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Tabeli),

* w 2 przypadkach (poz. 13 i 14 Tabeli) pracownicy nie ztozyli oswiadczehn (w tym

w 1 przypadku stosunek pracy rozwigzano przed uptywem terminu ztozenia
o$wiadczenia o dochodach) i nie korzystali z pomocy z ZFSS.
W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby osoby powyzsze staraty sie o uzyskanie
pomocy. Dyrektor Przedszkola Pani Irena Olech oswiadczyta (co potwierdza
podpisem niniejszego protokotu), ze w Przedszkolu brak jest podan o swiadczenia,
ktorych nie rozpatrzono lub ktore rozpatrzono negatywnie.

» w 3 przypadkach (poz. 2, 4, 12 Tabeli) oswiadczenie ztozono po 31 marca tzn. po
terminie okreslonym w § 13 ust. 4 Regulaminu (niemniej jednak sSwiadczenia
przyznano juz po ztozeniu oswiadczenia),

* w2 przypadkach (poz. 1 i 6 Tabeli) oSwiadczenia nie zawieraty daty.

W dalszej czesci protokotu dokonano szczegdtowej analizy sposobu przyznawania

poszczegolnych rodzajow swiadczen.

Dane w zakresie wysokosci indywidualnych Swiadczen zawiera Tabela stanowigca Akta
kontroli Nr 3.

,Wczasy pod grusza”

Lista wyptat:
- Nr 23/ZFSS/2012 sporzadzona dnia 19.06.2012r., wyptata dnia 22.06.2012r. -
3 750 zt (w tym 335 zt podatek dochodowy od 0s6b fizycznych tj. 3 415 zt netto),
- Nr 24/ZFSS/2012 sporzadzona dnia 19.06.2012r., wyptata dnia 25.06.2012r. -
750 zt (w tym 67 zt podatek dochodowy od 0s6b fizycznych tj. 683 zt netto),

- Nr 22/ZFSS/2012 sporzadzona dnia 19.06.2012r., wyptata dnia 25.06.2012r. -
1 500 zt.

Podania: 6 podan z dnia 8 czerwca 2012 roku.
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Pismo PPZ.161.11.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 18 czerwca 2012 roku (wraz z
podpisem cztonka zwigzkéw zawodowych) w sprawie przyznania swiadczen 8 osobom na

taczng kwote 6 000 zi.

W toku kontroli stwierdzono:

- w 2 przypadkach brak wniosku o przyznanie Swiadczenia, co byto niezgodne z § 13
ust. 5 Regulaminu,

- w 1 przypadku (poz. 2 Tabeli) — w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem
uprawnionego do grupy Il zamiast do grupy lll — Swiadczenie wyptacono w kwocie
750 zt zamiast 700 z,

- pracownicy otrzymujacy swiadczenie korzystali z urlopu wypoczynkowego przez
kolejnych 14 dni kalendarzowych, z tym ze s$Swiadczenia wyptacono zanim
pracownik korzystat lub wnioskowat o urlop. Wedlug wyjasnien Dyrektora
Przedszkola — ze wzgledow ekonomicznych w celu unikniecia wyptaty w jednym
czasie ,wczasow pod gruszg” i Swiadczen urlopowych.

- wydatki na wyptate ,wczaséw pod gruszg” zostaty ujete w rocznym planie

dochodéw i wydatkow.

Dofinansowanie wycieczki dziecka

Pismo PPZ.161.7.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 13 marca 2012 roku w sprawie
dofinansowania wycieczki. Pismo zawieralo podpis przedstawiciela zwigzkow

zawodowych. Dofinansowanie w kwocie 156 zt wyptacono dnia 15.03.2012r.

Podanie z dnia 1 marca 2012 roku (zatgczone zaswiadczenie dyrekcji Publicznego

Gimnazjum w Pyrzycach z dnia 1 marca 2012 roku — koszt wycieczki — 520 zt).

W toku kontroli stwierdzono, ze:
- kwota doptaty nie przekraczata dopuszczalnej maksymalnej stawki wymienionej
w Tabeli dopftat,

- wydatek powyzszy zostat ujety w rocznym planie dochoddw i wydatkow.
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Zapomogi

Pismo PPZ.161.10.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 9 maja 2012 roku w sprawie
przyznania zapomogi w zwigzku z dtugotrwatg chorobg. Pismo zawierato podpis cztonka

zwigzkow zawodowych. Dofinansowanie w kwocie 1 000 zt wyptacono dnia 14.05.2012r.

Podanie z dnia 07.05.2012r. (wraz z zatgczonymi fakturami za paliwo i leki).
Pismo PPZ.161.13.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 4 wrzesnia 2012 roku w sprawie
przyznania zapomogi w zwigzku z dtugotrwatg chorobg. Pismo zawierato podpis cztonka

zwigzkow zawodowych.

Podanie z dnia 03.09.2012r. (rachunek na kwote 1 520 zt).
Lista Nr 64/ZFSS/2012 sporzadzona dnia 11.09.2012r., wyptata dnia 13.09.2012r. -
800 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

- z pism Dyrektora Przedszkola wynika, ze pomoc pieniezng w powyzszych
przypadkach przyznano z powodu dtugotrwatej choroby.

Zgodnie z § 14 ust. 3 lit. a) Regulaminu - pomoc przyznawana jest w przypadku
dtugotrwatej choroby od 150% do 90% minimalnego wynagrodzenia za prace,
o ktérym mowa w odrebnych przepisach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (Dz. U.
Nr 192, poz. 1141) minimalne wynagrodzenie za prace w 2012 roku wynosito
1 500 zt.

W zwigzku z powyzszym dofinansowanie w powyzszych przypadkach powinno
wynosi¢ od 2 250 zt do 1350 zt, a nie 1 000 i 800 zt.

- wydatki z tytutu zapomdg nie zostaty wyodrebnione w planie finansowym jako
odrebna forma pomocy. Natomiast tgcznie z pomoca materialng dla pracownikéw
udzielong w formie kuponéw podarunkowych (réwniez niewyodrebnionych
w planie finansowym) nie przekroczyty ustalonego rocznego planu przeznaczonego

na pomoc materialng dla pracownikéw.
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Spotkania integracyjne

Spotkanie w dniu 12.10 2012 roku — lista obecnosci — 2 osoby, w tym Dyrektor
Przedszkola.

Koszt — rachunek Nr 45/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku (wptyw do likwidatury
7.11.2012r. - niezgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw) na kwote 150 zi,

zaptacono 7.11.2012r.

W toku kontroli stwierdzono, ze z ZFSS sfinansowano koszt spotkania integracyjnego,
pomimo ze w Regulaminie Funduszu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012r. poz.
592), jak i w rocznym planie finansowym, o ktéorym mowa w § 17 ust. 1 Regulaminu, nie
przewidziano wydatkéw na powyzszy cel.

Ponadto w spotkaniu uczestniczyto wytgcznie 2 pracownikdw.

Wedtug Wyjasnienia Dyrektora Przedszkola (Akta kontroli Nr 8): spotkanie to, byto
organizowane dla wszystkich pracownikow o$wiaty w Gminie Pyrzyce na Sali
Widowiskowo — Kinowej w Pyrzycach. Zaproszeni byli wszyscy pracownicy przedszkola.
Przedszkole partycypowato w kosztach tej imprezy. W zwigzku z tym, ze tylko
2 pracownikow wzieto udziat w tej imprezie, postanowiono wydatkowang kwote rozpisac na

faktycznie biorgce udziat osoby celem potrgcenia podatku.

Bony podarunkowe

Pismo PPZ.161.20.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 20 listopada 2012 roku w sprawie
przeznaczenia kwoty 2 544,40 zt na zakup bondéw podarunkowych. Pismo zawierato
podpis cztonka zwigzkéw zawodowych.

Fakture proforma Nr 4996/14P01 na kwote 2 544,40 zt zaptacono dnia 22.11.2012r. (w tym
49 bonow po 50 zt oraz 94,40 zt — prowizja i optata manipulacyjna).

Nota ksiegowo-obcigzeniowa Nr 9182/14/01 oraz faktura VAT Nr 18229/14K01 z dnia
29.11.2012r. wptynety dnia 4.12.2012r.

Przedszkole Publiczne w Zabowie 8



Prawidtowo$é¢ wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych oraz $rodkéw przeznaczonych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli

Lista 12 osob uprawnionych do odbioru kuponow podarunkowych zawierata podpis

Dyrektora Przedszkola oraz przedstawiciela zwigzkow zawodowych.

W toku analizy wydatkéw zwigzanych z finansowaniem bondéw podarunkowych

stwierdzono, ze:

— osoby korzystajgce z pomocy nie ztozyty pisemnych wnioskoéw, o ktérych mowa

w § 13 ust. 5 Regulaminu

— z rachunku ZFSS sfinansowano prowizje oraz optate manipulacyjng za bony,
ktére nie powinny byé utozsamiane z dziatalno$cig socjalng. Stanowig one
odrebny i dodatkowy koszt zakupu przez pracodawce Swiadczen socjalnych
(bondw), niestanowiagcy integralnego sktadnika wartosci tego $Swiadczenia, tym
samym nie ma podstaw do obcigzania nig Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (interpretacja indywidualna ILPB3/423-21/09-2/MC z dnia 16 marca
2009),

— przy kwalifikowaniu o0s6b uprawnionych do pomocy naruszono zasade
wynikajacg z § 13 ust. 1 Regulaminu tzn. uzaleznienia wysokosci swiadczen

wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej tj.:

- w 1 przypadku (poz. 2 Tabeli) — w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem
uprawnionego do grupy Il zamiast do grupy Il — przyznano Swiadczenie

o wartosci 250 zt zamiast 200 zt,

— byli pracownicy jednostki otrzymali Swiadczenia najnizsze tzn. o wartosci
100 zt

Odmienne traktowanie w sferze socjalnej pracownikow i emerytow, jak rowniez
zréznicowanie wysokosci swiadczen w zaleznosci od wymiaru czasu pracy lub
stazu jest niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335
z pozn. zm.). Nie sg to kryteria socjalne i nie powinny decydowac o przyznaniu

oraz wysokosci Swiadczenia.
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Paczki dla dzieci

Zestawienie rachunkow z dnia 11.12.2012r. na kwote 150 zt.

Faktycznie ogdlna kwota wydatkdw poniesiona przez pracownika na poczet wydatkow

funduszu w okresie od 5 do 10 grudnia 2012 roku wynosita 155,93 zi.
Wptyw do likwidatury — 12.12.2012r.

Lista dzieci uprawnionych do otrzymania paczek zostata pokwitowana przez pracownikow,

a ponadto zawierata podpis cztonka zwigzkéw zawodowych.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze:

zakupy na poczet paczek zostaty dokonane przez pracownika bez uprzedniej zgody
pracodawcy na zaciggniecie zobowigzania (np. w formie zaliczki). Wedtug
Wyjasnienia Dyrektora Przedszkola (Akta kontroli Nr 8) — wyrazono zgode ustna.
pracownicy, ktorym udzielono pomocy nie sktadali wnioskbw o przyznanie
Swiadczenia (§ 13 ust. 5 Regulaminu),

Swiadczenia nie uzalezniono od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osob
uprawnionych do pomocy (§ 13 ust. 1 Regulaminu),

wydatki na Swiadczenia w formie paczek zostaty ujete w rocznym planie wydatkéw
Funduszu,

pomoc dotyczyta 3 dzieci (zgodnie z Regulaminem — pomiedzy 1 a 14 rokiem zycia)
natomiast z przedstawionych rachunkéow wynika, ze dokonywano zakupu
niepodzielnych produktow np. 2 soki. Faktury byly optacone na kwote wyzsza,

jednak ich opis nie wyjasniat przyczyny i zrodta finansowania zaistniatej réznicy.

Swiadczenia urlopowe

Z odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wyptacane jest nauczycielowi

do konca sierpnia kazdego roku sSwiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu

podstawowego, o ktorym mowa w ustawie o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,
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ustalonego proporcjonalnie do czasu pracy nauczyciela oraz czasu zatrudnienia w danym

roku szkolnym.

Wysoko$¢ swiadczenia urlopowego dla nauczycieli zatrudnionych w catym roku szkolnym

i w petnym wymiarze czasu pracy wynosita w 2012 roku 1 093,93 zt.

W wyniku kontroli wyptaconych w 2012 roku Swiadczen urlopowych, stwierdzono, ze
w 2 przypadkach naleznego $wiadczenia nie wyptacono pracownikom, z ktérymi
rozwigzano stosunek pracy odpowiednio: 10 lutego 2012 roku i 31 sierpnia 2012 roku.

W pozostatych przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono - pismo PPZ.161.11.2012
Dyrektora Przedszkola z dnia 18 czerwca 2012 roku w sprawie wyptacenia swiadczenia

urlopowego 4 osobom po 1 093,93 zt wraz z podpisem cztonka zwigzkéw zawodowych.

Wydatki na wyptate swiadczen urlopowych zostaty ujete w planie wydatkow dziatalnosci
socjalnej na 2012 rok w wysokosci 4 376 zt. Ich wyptata jest niezalezna od stanowiska
pracodawcy. Wynika z obowigzkéw ustawowych i nie jest uzalezniona od sytuacji socjalne;j

nauczyciela.

Pozyczki mieszkaniowe

Pismo PPZ.161.2.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 3 lutego 2012 roku w sprawie
przeksiegowania kwoty 2 734 zt na fundusz pozyczek mieszkaniowych.

Zgodnie z § 5 Regulaminu obowigzujagcego w okresie kontrolowanym — na cele
mieszkaniowe przeznacza sie 20% planowanego rocznego funduszu.

Na podstawie okazanego planu rocznego funduszu (po uwzglednieniu adnotacji w sprawie
zmian) planowane wydatki ogétem wynosity 18 080 zt (w tym 34 zt — Srodki z roku
poprzedniego).

Plan Przedszkola w paragrafie 4440 wynosit 18 046 zi.

Przekazana w 2012 roku kwota byta mniejsza niz 20% jednej lub drugiej z powyzszych
kwot. Nadmienia sie, ze zmiang Regulaminu wprowadzong dnia 27 lutego 2013 roku

jednoznacznie okreslono, ze wysoko$¢ odpisu na cele mieszkaniowe bedzie stanowi¢
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20% odpisu po odliczeniu swiadczenh urlopowych.

Wedtug ztozonego Wyjasnienia (Akta kontroli Nr 8): kwote odpisu obliczano wytgcznie
od odpisu na 2012r. po zmniejszeniu o kwote przeznaczong na $wiadczenie urlopowe
dla nauczycieli — wedtug nieformalnych ustalen miedzy dyrektorami przedszkoli

prowadzgcymi wspolng dziatalnos$¢ socjalng ((18046 zt — 4376 zt ) x 20 % = 2734 z1).

W 2012 roku Przedszkole Publiczne w Zabowie bylo objete wspding dziatalnoscig socjalng
z pozostatymi przedszkolami publicznymi Gminy Pyrzyce w zakresie gospodarowania
czescig zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych tzn. funduszem mieszkaniowym.

Powyzsza wspolna dziatalno$¢ w okresie kontrolowanym nie zostata usankcjonowana
w formie umowy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 592).

Umowe w powyzszym zakresie zawarto dnia 7 lutego 2013 roku (w uzgodnieniu
z Prezesem Oddziatu ZNP), a odpowiednie zmiany do Regulaminu ZFSS Przedszkola
Publicznego w Zabowie wprowadzono na mocy zarzadzenia Nr 2/2013 Dyrektora

Przedszkola z dnia 27 lutego 2013 roku.

Pismem PPZ.161.14.2012 Dyrektora Przedszkola z dnia 7 wrzesnia 2012 roku
poinformowano o powotaniu Pani Doroty Grzywacz w sktad wspdlnej Komisji

Mieszkaniowej (w zwigzku z rezygnacjg Pani Ewy Podwdrnej).

W 2012 roku udzielono 4 pozyczek na tagczna kwote 30 000 zt na podstawie nastepujacych
umow:
* Nr 1/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku na kwote 8 000 zt (tacznie z odsetkami —
8 492,80 zt) — sptata od 1 marca 2012r. (wedtug wyjasnien Dyrektora Przedszkola —
wniosek i opinia Komisji Mieszkaniowej z dnia 10.01.2012r. - w dokumentac;ji
Komisji dziatajgcej przy Przedszkolu Publicznym Nr 3)
* Nr 2/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku na kwote 8 000 zt (tacznie z odsetkami —
8 492,80 zt) — sptata od 1 marca 2012r. (wniosek i opinia — jw.)
* Nr 3/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku na kwote 6 000 zt (tagcznie z odsetkami —
6 369,60 zt) — sptata od 1 marca 2012r. (wniosek i opinia — jw.)
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Nr 4/2012 z dnia 13 wrzes$nia 2012 roku na kwote 8 000 zt (tacznie z odsetkami —
8 492,80 zt) — sptata od 1 pazdziernika 2012r. (wniosek z dnia 07.09.2012r., opinia
Komisji Mieszkaniowej z dnia 11.09.2012r.)

W toku kontroli stwierdzono, ze:

pozyczki byty udzielane na okres do 3 lat,

zabezpieczenie pozyczek stanowito poreczenie dwoch poreczycieli,

udzielone pozyczki nie przekraczaty szesciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia,
wysokosci pozyczek nie uzalezniono od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
0s6b uprawnionych do pomocy zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu (osoby z grupy
I-11l otrzymali jednakowa wartos¢ swiadczenia).

Wedtug Wyjasnienia Dyrektora (Akta kontroli Nr 8): moim zdaniem jest to pozyczka
catkowicie zwrotna do funduszu i uwazam, ze nie powinno stosowac sie kryterium,

0 ktérym mowa w § 13 ust. 1 Regulaminu.

lll. Wykorzystanie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli

Objecie tematyka niniejszej kontroli finansowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego

nauczycieli wynikato m. in. z Informacji o wynikach kontroli NIK. Najwyzsza Izba Kontroli

negatywnie ocenita realizacje zadan przez skontrolowane organy prowadzgce szkoty

a takze dyrektorow szkot i placowek.

Stan prawny:

1.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organéw
prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na finansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokosci
1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Podziatu tych Srodkéw dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zwigzkdéw
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli (art. 70a ust. 2a ustawy).

Zasady gospodarowania tymi srodkami zostaty uregulowane w rozporzadzeniu

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu
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podziatu srodkbw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegolnych  wojewodow, form  doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze s$rodkow wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, wojewoddéw, ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegotowych kryteridw i trybu przyznawania tych srodkow.

3. Zgodnie z powyzszym rozporzgadzeniem organy prowadzace zostaty zobowigzane
do:

- opracowywania na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, biorgc pod uwage wnioski dyrektoréw szkot i placowek,
ztozone w terminie do dnia 30 listopada danego roku i przygotowane
z uwzglednieniem opracowanych przez dyrektorow szkét i placowek wieloletnich
planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 6 ust. 2),

- ustalania corocznie, w porozumieniu z dyrektorami szkét i placowek, maksymalnej
kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane (§ 7),

- przeznaczania srodkéw na dofinansowanie poszczegdolnych form doskonalenia
zawodowego, z uwzglednieniem kwalifikacji nauczycieli oraz zgtaszanych przez
nauczycieli potrzeb w zakresie ich uzupetniania i podnoszenia, oceny przydatnosci
form doskonalenia zawodowego w pracy nauczycieli, zadan zwigzanych z
realizacjg polityki oswiatowej panstwa (§ 5).

4. Rozporzadzenie w sprawie podziatu sSrodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli zobowigzuje dyrektoréw szkot lub placowek do:

- opracowania wieloletniego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 6 ust.
1),

- sktadania wnioskow do organu prowadzacego o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli do dnia 30 listopada danego roku (§ 6 ust. 2),

- skladania organowi prowadzgcemu, w terminie do dnia 31 marca danego roku,
sprawozdania ze sposobu wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w poprzednim roku budzetowym (§ 6 ust. 3),

- wykorzystania s$rodkow na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego,
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bedacych w jego dyspozycji, z uwzglednieniem kwalifikacji nauczycieli oraz
zgtaszanych potrzeb w zakresie ich uzupetniania i podnoszenia, oceny przydatnoSci
udziatu w formach doskonalenia zawodowego w ich pracy, a takze zadan
zwigzanych z realizacjg polityki oswiatowej panstwa (§ 5).

5. Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor szkoty
odpowiedzialny jest za zapewnienie pomocy nauczycielom w ich doskonaleniu
zawodowym. Do zadan dyrektora szkoty lub placowki nalezy wspomaganie
nauczycieli w realizacji ich zadan przez organizowanie szkolen i narad,
motywowanie do doskonalenia i rozwoju zawodowego oraz zapewnienie
nauczycielowi odbywajgcemu staz warunkow do udziatu w formach doskonalenia,
jezeli wynika to z zatwierdzonego planu rozwoju zawodowego nauczyciela i potrzeb
szkoty na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli.

6. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty
ustalenie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli nalezy do kompetencji

stanowigcych rady pedagogicznej szkoty.

W budzecie Gminy Pyrzyce na 2012 rok wyodrebniono srodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wysokosci 117 034 zt. Na etapie niniejszej kontroli stwierdzono brak
udokumentowania danych stanowigcych podstawe wyliczenia powyzszej kwoty tzn.
wniosek Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu jest odmienny od danych bedacych
w posiadaniu Wydziatu Budzetu i Finanséw.

Nadmienia sie, ze zgodnie z obecnym zakresem czynnosci z dnia 31 maja 2012 roku
planowanie i sporzgdzanie sprawozdan z wykorzystania $rodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli nalezy do obowigzkow Zastepcy Kierownika Wydziatu Edukacii,

Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.
Pismem EKSiZ.4471.10.2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku p.o. kierownik Wydziatu

zwrocit sie do dyrektorow jednostek oswiatowych o przedstawienie planow dofinansowania

doskonalenia na rok 2012 z uwzglednieniem planu wieloletniego.

Przedszkole Publiczne w Zabowie 15



Prawidtowo$é¢ wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych oraz $rodkéw przeznaczonych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli

Pismem PP.122.2/2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku Dyrektor Przedszkola

Publicznego w Zabowie przedtozyta plan na kwote 2 137 zt:

* szkolenie Rady Pedagogicznej — 800 zt

* przygotowanie materiatbw szkoleniowych, zakup pomocy dydaktycznych,
prenumerata czasopisma — 600 zt

» optaty za kursy, warsztaty, szkolenia organizowane przez inne instytucje — 537 zt

» zwrot kosztow dojazdéw — 200 zit

Plan oraz sprawozdanie z wykorzystania sSrodkdw stanowig Akta kontroli Nr 7.

Na mocy zarzadzenia Nr 401/11 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 listopada 2011 roku ustalono
plan finansowy oraz maksymalng kwote dofinansowania optat w 2012 roku.

Nadmienia sie, ze podziat wyodrebnionych w budzecie srodkéw na doskonalenie
i doksztatcanie zawodowe nauczycieli zostat dokonany bez zasiegniecia opinii zwigzkow
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli, co byto niezgodne z przepisami art. 70a ust. 2a

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.

Pismem EKSiZ.4471.1.2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku Kierownik Wydziatu zwrdcit sie
do Burmistrza Pyrzyc o zaplanowanie srodkéw przeznaczonych do dyspozycji
poszczegolnych jednostek. Plan finansowy jednostek zostat zmieniony na podstawie
zarzgdzenia Nr 480/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku. Nadmienia sie, ze w planie nie
przewidziano wydatkdéw na szkolenia pracownikow wiasnych klasyfikowane w paragrafie

4700 pomimo ujecia takich wydatkéw we wniosku Dyrektora Przedszkola.

Ponadto w toku kontroli:

* okazano ,System wewnatrzprzedszkolnego doskonalenia nauczycieli’. Plan WDN
w latach szkolnych 2000/2001-2011/2012 stanowit integralng cze$¢ Rocznych
Planow Pracy i kazdorazowo byt przedstawiany Radzie Pedagogicznej, ktora
ustalata i zatwierdzata jego organizacje uchwatami. Uchwatg Nr 1/2011/2012 Rady

Pedagogicznej Przedszkola Publicznego w Zabowie z dnia 29.08.2011r.
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zatwierdzono roczny plan pracy na rok szkolny 2011/2012.

* Plan doskonalenia zawodowego na lata 2011-2015. Aktualny plan zostat
przedstawiony Radzie Pedagogicznej na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2011 roku.

* okazano Zasady organizacji nadzoru pedagogicznego w Przedszkolu Publicznym
w Zabowie zawierajace m. in. realizacje zadan wspomagajacych nauczycieli oraz
plan nadzoru dotyczacy wspomagania (na rok szkolny 2011/2012 i 2012/2013).
Wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego za rok szkolny
2011/2012, w tym wspomagania nauczycieli przediozono Radzie Pedagogicznej
w dniu 27 czerwca 2012 roku

* w 2012 roku nauczyciele nie skfadali wnioskéw o dofinansowanie form ksztatcenia

lub doskonalenia

Zaplanowane na 2012 rok $rodki wykorzystano na zakup ksigzki ,Biedronka
Z muchomorem grajg w szachy rano i wieczorem” — materiat dydaktyczny - logopedyczne
zabawy z gtoska r, |, j - Faktura VAT Nr 7866/K/2012 z dnia 21 czerwca 2012 roku na
kwote 89 zt (poz. ksiegowa Y120286)..

Wydatek zostat dokonany dnia 5 lipca 2012 roku (poz. ksiegowa Y120307).

Z powyzszych danych wynika, ze wyodrebnione w planie finansowym Przedszkola
Publicznego w Zabowie $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli wykorzystano
w 2012 roku jedynie w ok. 4%.

O wyjasnienie w sprawie przyczyn nie korzystania w petni z mozliwosci doksztatcania
i doskonalenia zawodowego przez nauczycieli np. w zewnetrznych formach doskonalenia,
w tym nie wnioskowano o dofinansowanie zaplanowanych form szkolenia (np. studia —
ujete w planie wieloletnim) poproszono Panig Irene Olech Dyrektora Przedszkola.
Wyjasnienie stanowi Akta kontroli Nr 8.

Wedtug ztozonego Wyjasnienia - w kontrolowanym okresie nauczycielki korzystaty
z bezptatnych form doskonalenia zewnetrznego Zaden nauczyciel nie ztozyt wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia. W zwigzku z powrotem Pani Izabeli Malickiej do pracy,
posiadajgcej ukonczone studia podyplomowe w zakresie logopedii szkolnej zrezygnowano

Z skierowania innej osoby na tego rodzaju studia. W zakresie prowadzenia zajec
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Z gimnastyki korekcyjnej w kontrolowanym okresie, Zaden nauczyciel nie zdecydowat sie

na podjecia studiow lub kursu kwalifikacyjnego.

IV. Zarzadzanie ryzykiem w Przedszkolu Publicznym w Zabowie

W toku niniejszej kontroli zwrocono uwage na sposéb zarzgdzania ryzykiem
w Przedszkolu Publicznym w Zabowie. W toku kontroli stwierdzono, ze kierownictwo
podjeto starania w celu realizacji obowigzujgcych standardow kontroli zarzadcze.

Przyjete cele i zadania nie odnosza sie do zadan powigzanych z tematyka niniejszej
kontroli.

Przeprowadzona identyfikacja i analiza ryzyka (dotyczaca ustalonych celéw i zadanh
majgcych raczej charakter dziatan kontrolnych) oraz ustalone mierniki wskazujg na
konieczno$¢  Scislejszego  monitorowania realizacji celow i zadan jednostki
z uwzglednieniem analizy ryzyka przez organ prowadzacy (poziom Il kontroli zarzadczej).
Identyfikacja i analiza ryzyka oraz sprawozdanie z kontroli zarzadczej w 2012 roku

stanowig Akta kontroli Nr 9.

Na powyzszych ustaleniach protokot kontroli zakoriczono.

Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng czes¢ protokotu:

Akta kontroli Nr 1 — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Przedszkola Publicznego w Zabowie

Akta kontroli Nr 2 - Podziat na grupy oraz obowigzujgce w 2012 roku kwoty dopfat

Akta kontroli Nr 3 — Tabela - $wiadczenia z ZFSS w 2012 roku

Akta kontroli Nr 4 — System Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli

Akta kontroli Nr 5 — Zasady organizacji nadzoru pedagogicznego w Przedszkolu
Publicznym w Zabowie

Akta kontroli Nr 6 — Wieloletni Plan Doskonalenia

Akta kontroli Nr 7 — Plan doskonalenia na 2012 rok i informacja o wykorzystaniu srodkéw

Akta kontroli Nr 8 — Wyjasnienie Dyrektora Przedszkola Publicznego w Zabowie
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Akta kontroli Nr 9 — Identyfikacja i analiza ryzyka oraz sprawozdanie z kontroli zarzadczej
w 2012 roku

Pani Irena Olech Dyrektor Przedszkola Publicznego w Zabowie zostata poinformowana
0 przystugujacym prawie odmowy podpisania protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy. Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania
protokotu Kierownik jednostki (komorki) kontrolowanej ma réwniez prawo wniesienia
dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen do protokotu.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore
po uprzednim odczytaniu bez zastrzezen podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Dyrektorowi Przedszkola Publicznego
w Zabowie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli pod poz. 27/2013.

Pyrzyce, dnia 14.05.2013r.

Kontrolujacy: Za jednostke kontrolowana:
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