Uchwata Nr XXXVI1/319/17
Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 14 czerwca 2017 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radne;j

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5, § 2, § 3 1 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.) w zwiazku
z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Rada Miejska w Pyrzycach uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnej Rady Miejskiej
w Pyrzycach Malgorzaty Piotrowskiej z powodu braku wystapienia przestanek
o jakich mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Pyrzyc.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Pawel Chyt



UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XXXVII/319/17 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 14 czerwca 2017 r.

W dniu 23 maja 2017 r. do Rady Miejskiej w Pyrzycach wplyngto pismo Nr P-
1.4130.467.2017.KN  Wojewody  Zachodniopomorskiego ~w  sprawie
mozliwoéci naruszenia przez radna Malgorzate Piotrowska zakazu
wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktérego radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzqdzac takq
dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci, z uwagi na pelnienie funkcji dyrektora prywatnego
zlobka.

W pismie Wojewoda Zachodniopomorski zwrécit si¢ z prosba o dokonanie
oceny stanu faktycznego zwiazanego z zaprezentowana sytuacja radnej
Matgorzaty Piotrowskiej w kontekscie zaistnienia przestanek skutkujacych
wygasni¢ciem mandatu radnego 1 podjecie w tej sprawie stosownej uchwaty
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Dnia 26 maja 2017 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyrzycach pismem Nr
BRM.0004.1.2017 wezwat radna Malgorzate Piotrowska do ztozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania.

W dniu 1 czerwca 2017 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej wplyneto
oswiadczenie radnej Matgorzaty Piotrowskiej o nienaruszeniu zakazu
wynikajacego z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym wraz Z umowa o prace.

Kserokopia pisma Wojewody Zachodniopomorskiego wraz z o$wiadczeniem
radnej Malgorzaty Piotrowskiej zostaly przekazane do radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Pyrzycach w dniu 1 czerwca 2017 r. za posrednictwem drogi
elektronicznej celem wypracowania opinii prawne;.

Dnia 7 czerwca 2017 r. radna Malgorzata Piotrowska ztozyta uzupetnienie do
wczesniej przedlozonego o§wiadczenia.



Dnia 8 czerwca 2017 r. przekazana zostata przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Pyrzycach informacja prawna w przedmiotowej sprawie.

Rada Miejska w Pyrzycach ustalila nastepujacy stan faktyczny:

Matgorzata Piotrowska jest zatrudniona od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 31
grudnia 2017 r. przez Szczecinska Fundacj¢ Talent-Promocja-Postgp na
stanowisku dyrektora zlobka w ramach realizacji projektu ,,Ztobek Bajeczka
w Pyrzycach" (nr umowy: RPZR06.06.00-32-K009/16-00),
wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VI Rynek Pracy,
Dzialanie 6.6 Program zapewnienia 1 zwigkszenia dostgpu do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zakres obowiazkow Maltgorzaty Piotrowskiej jest
okreslony w zataczniku nr 1 do umowy.

Dowod:

- umowa o prace¢ z dnia 02.01.2017 r. wraz zatacznikiem nr 1

Szczecinska Fundacja Talent-Promocja-Postep zawarta z Gmina Pyrzyce
umowe¢ nr 26/2016 dzierzawy nieruchomosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
dotyczaca dzierzawy czgsci budynku Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach
o tacznej powierzchni 235,56 m’, mieszczacej si¢ w czesci piwnicznej szkoty
przy ul. Rejtana 6 z przeznaczeniem na prowadzenie przedszkola oraz ztobka
w ramach projektu unijnego pt. Zlobek Bajeczka w Pyrzycach oraz cze$é placu
obok szkoty od strony dyskontu Biedronka o powierzchni 200m’.

Dowad:

- umowa nr 26/2016 dzierzawy nieruchomosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

Szczecinska Fundacja Talent-Promocja-Postgp zawarta z Wojewddzkim
Urzegdem Pracy w Szczecinie w dniu 25 listopada 2016 r. umoweg nr
RPZP.06.06.00-32-K009/16-00  dotyczaca  projektu  Ztobek  Bajeczka
w Pyrzycach.

Dowad:

- Lista umow o dofinansowanie projektu zawartych w ramach RPO
WZ 2014-2020 (zrodto: http:// www.wup.pl/rpo/download/Lista nr 2 1
3122016_2.pdf)



http://www.wup.pl/rpo/download/Lista_nr_2_l%203122016_2.pdf
http://www.wup.pl/rpo/download/Lista_nr_2_l%203122016_2.pdf

W ramach projektu Ztobek Bajeczka w Pyrzycach Szczecinska Fundacja Talent-
Promocja-Postep stwarza mozliwo$¢ od stycznia 2017 r. powrotu do pracy
rodzicom dzigki oddaniu dzieci do lat 3 pod opiekg ztobkowa. Gtownym celem
projektu jest objecie dzieci opieka zlobkowa w okresie styczen -grudzien 2017 r.
1 tym samym umozliwienie powrotu na rynek pracy 30 osobom bezrobotnym
lub biernym zawodowo z terenu miejsko-wiejskiej Gminy Pyrzyce. Do projektu
moga zglasza¢ si¢ osoby, ktére przerwaly karier¢ zawodowa ze wzgledu na
urodzenie dziecka i1 przebywaja na urlopie wychowawczym lub sa bezrobotne.
Warunkiem uczgszczania przez dziecko do zlobka jest znalezienie przez
rodzicéw pracy w ciagu 3 miesi¢cy. Planowane rezultaty projektu:

* 80% grupy docelowej podejmie prace w ciagu 3 miesigcy od przystapienia
do projektu 1 powrdéci na rynek pracy po przerwie zwiazang]
z urodzeniem/wychowaniem dziecka,

* powstanie min. 30 nowych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3,
w tym min. 3 miejsca opieki nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami.

Wartos¢ projektu: 770 406,25 zi,

Wkiad Funduszy Europejskich: 654 845,31 zt,

Projekt  realizowany jest w  ramach  Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020,
RPZP.06.00.00 Rynek Pracy, Program zapewnienia i zwigkszenia dostgpu do
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Projekt ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zatrudnienia oraz powr6t na rynek pracy osob, ktorym utrudnia to sytuacja
rodzinna wynikajaca z opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Harmonogram realizacji projektu:

1. Adaptacja 1 wyposazenie pomieszczen na cele zlobka - 01.10.2016 -
31.12.2016 r. ul. Rejtana 6 w Pyrzycach.

2.Utrzymanie 1 prowadzanie zlobka - 02.01.2017 r. - 31.12.2017 r.
codziennie w dni robocze w godzinach: 06.00-17.00 z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy - miejsce ul. Rejtana 6 w Pyrzycach.

Dowod:

- strona internetowa: http://www.fundacjatpp.p1/projektytpp/item/l 2-zlobek-
bajeczka-w-pyrzycach.html

- Regulamin Rekrutacji Uczestnikow Projektu ,,Zlobek Bajeczka

w Pyrzycach"

(zrodto:http://www.fundacjatpp.pl/images/galeriatpp/Zlobek Pyrzyce/Rekr
utacja/Regulamin%?20rekrutacji.pdf).



http://www.fundacjatpp.p1/projektytpp/item/l
http://www.fundacjatpp.pl/images/galeriatpp/Zlobek_Pyrzyce/Rekrutacja/Regulamin%20rekrutacji.pdf
http://www.fundacjatpp.pl/images/galeriatpp/Zlobek_Pyrzyce/Rekrutacja/Regulamin%20rekrutacji.pdf

Szczecinska Fundacja Talent-Promocja-Postgp w zwiazku
z prowadzeniem Zlobka Bajeczka w Pyrzycach nie pobiera dotacji z Gminy
Pyrzyce.
Dowod:
- pismo z dnia 06.06.2017 r. nr EKiS.7530.6.2017

Rada Miejska w Pyrzycach zwazyla, co nastepuje:

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) (zwana dalej usg) radni nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wltasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzqdzac takq dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy
petlnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Z zagadnienia bedacego przedmiotem rozwazan Rady wynika, iz
przedmiotem niniejszej sprawy powinna by¢ analiza stanu sprawy pod katem,
czy wykonywanie pracy przez radna Malgorzate Piotrowska na stanowisku
dyrektora zlobka w ramach dzialalnosci Szczecinskiej Fundacji Talent-
Promocja-Postep (zwana dalej Fundacja) prowadzonej w formie Zlobka
Bajeczka w Pyrzycach na mieniu gminnym (pomieszczenia dzierzawione od
Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach) narusza zakaz okreslony w art. 24f ust. 1
u.s.g.

Majac powyzej zakre$lone zagadnienie na wstgpie mozna wykluczy¢
z analizy zagadnienia, czy radna Maltgorzata Piotrowska w/w dziatalno$¢
prowadzi w imieniu wlasnym badz wspdlnie, albowiem z treSci zapytania
Wojewody oraz ustalonego powyzej stanu faktycznego wynika, iz taki
przypadek nie zachodzi.

W ocenie Rady Fundacja prowadzi swoja dzialalno§¢ na mieniu
gminnym, albowiem wynika to wprost w umowy dzierzawy, niemniej jednak
warunki dzierzawy nie odbiegaja od powszechnie przyjetych.

W doktrynie wskazuje sig, 1z w tradycyjnym ujeciu twierdzi sie, ze uzyte
przez ustawodawce w art. 24f ust. 1 u.s.g. sformutowanie ,,z wykorzystaniem'"’
odnosi¢ naleiy do wszelkich przypadkow korzystania 7 mienia komunalnego
gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci, skoro bowiem ustawodawca nie

zawarl w tym przepisie jakichkolwiek kryteriow wskazujqcych, jakie sposoby



wykorzystywania mienia komunalnego w dzialalnosci gospodarczej objete sq
zakazem w nim przewidzianym, niedopuszczalne jest uzupelnianie jego tresci
o rodzaje owego wykorzystywania nieobjete hipotezq art. 24f u.s.g. (por. wyrok
NSA z dnia 5 listopada 2010 r. Il OSK 1714/10, LEX nr 746748; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2008 r., III SA/Wr 294/08, nie publ; co do pojecia
wykorzystania mienia zob. takze A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku NSA z dnia
31 stycznia 2013 r., I OSK 2926/12, LEX/el. 2014) (tak w: Rzetecka-Gil
Agnieszka, Samorzad gminny. Komentarz do przepisow o charakterze
antykorupcyjnym, Opublikowano: LEX/el. 2015).

W doktrynie wskazuje si¢ takze, ze orzecznictwo uznalo, zZe
niedozwolonym korzystaniem przez radnego, skutkujqcym utratq mandatu, jest:

a) dzierzawa od jednostki organizacyjnej gminy placu na ustawienie dwoch
tablic reklamowych informujqcych o charakterze ustug (por. wyrok NSA z dnia 1
lipca 2010 r. Il OSK 921/10, LEX nr 688796),

b) najem na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej pomieszczen
biurowych od gminnego zaktadu budzetowego (por. wyrok WSA we
Wroctawiu dnia 28 lipca 2010 r., IIl SA/Wr 226/10, LEX nr 757870),

¢) zarzqdzanie dzialalnosciq gospodarczq podmiotu (spotki z o.0.), ktorq taczyla
z gming umowa o zarzqdzanie i utrzymywanie nieruchomosci (por. wyrok
NSA z dnia 5 listopada 2010 r., Il OSK 1714/10, LEX nr 746748),

d)uzytkowanie czesci Sciany wspolnoty mieszkaniowej w celu korzystania
z reklamy w sytuacji, gdy udzialy gminy we wspolnocie wynosity ponad 50%
(por. wyrok NSA z dnia 17 listopada 2010 r., I OSK 1840/10, LEX nr 746823),

e) prowadzenie dziatalnosci handlowej na terenie targowiska nalezqcego do
gminy oraz sprzedaz alkoholu na festynie rodzinnym odbywajgcym sie
w Swietlicy wiejskiej stanowiqcej wlasnos¢ gminy (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 1 czerwca 2011 r., IISA/Sz 484/11, LEX nr 852309, wyrok NSA z dnia 30
sierpnia 2011 r., I OSK 140/11, LEX nr 988196),

f) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (swiadczenie ustug telewizji
kablowej) z wykorzystaniem mienia gminnego, polegajqce na umieszczeniu

okablowania telewizji w pasie drogowym drogi gminnej (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r., 111 SA/Gd 280/11, LEX nr 1153889).



Podejscie liberalne powoduje przyjecie przez judykature, Ze nie narusza zakazu
z art. 24f ust. 1 u.s.g. radny, ktory w zwiqzku z prowadzonq dziatlalnosciq
gospodarczq:

a) korzysta z mienia komunalnego na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego
mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych dla cztonkow danej wspolnoty
samorzqdowej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r., Il SA/Wa
521/14, LEX nr 1493233; podobnie wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 czerwca
2014 r., Il SA/Bd 571/14, LEX nr 1498018; wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2013
r., I OSK 2926/12, LEX nr 1298508),

b)korzysta z mienia komunalnego jednorazowo, incydentalnie, w celu
osiqgniecia zysku (por.wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., Il OSK 1194/13,
LEX nr 1491191; podobnie w wyroku NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 11
OSK 2369/14, Dziennik Gazeta Prawna z dnia 15 pazdziernika 2014 r., s. 7)
(tak w: Rzetecka-Gil Agnieszka, Samorzad gminny. Komentarz do
przepisow o charakterze antykorupcyjnym, Opublikowano: LEX/el. 2015).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz stawka czynszu za 1 m’ przyjeta
w przedmiotowej umowie dzierzawy nie odbiega od stawek wynikajacych
z Zarzadzenia nr 155/2015 Burmistrza Pyrzyc z dnia 30 kwietnia 2015 r.
(wyliczona stawka za 1 m’ wynajetej powierzchni wynosi 6,53 z netto
(2.845,52 z1/435,56m” {235,56 m* lokal; 200 m* plac}); przy czym stawka za
Im? gruntu w w/w zarzadzeniu wynosi 1,34 zt/m” - cele ustugowe; stawka za Im”
lokalu uzytkowego w w/w zarzadzeniu wynosi 3,50 z/m” - lokale uzytkowe
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci edukacyjno-o$wiatowej oraz 6,97 zt/m”
lokale uzytkowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

Kolejna kwestig jest rozstrzygnigcie czy w stanie faktycznym 1 prawnym
niniejszej sprawy prowadzenie przez Fundacje w/w dziatalno$ci jest
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 - zwana dalej usdg) dzialalnosciq
gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zioz,
a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciqgty.

W ocenie Rady prowadzona przez Fundacje¢ dziatalnos¢ w postaci
prowadzenia ztobka jest dzialalnoscia o charakterze ustugowym ($wiadczenie



uslug w postaci zapewnienia opieki dziennej nad dzieémi); jest dziatalnoscia
zawodowa (jest to dzialalno§¢ prowadzona w sposdb profesjonalny
z zapewnieniem odpowiednich standardow zaréwno lokalowych jak
1 osobowych); jest prowadzona w sposob zorganizowany oraz ciagly.

Natomiast w ocenie Rady zagadnieniem budzacym watpliwosci jest to czy
ta dzialalno$¢ jest dziatalnoscia o charakterze zarobkowym.

Zgodnie z doktryna zarobkowego celu dzialalnosci gospodarczej nie
nalezy kojarzy¢ z osiqganiem dochodow z tej dziatlalnosci. W jednym ze swych
orzeczen Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze kryterium dochodowosci nie jest
koniecznq cechq definiujqcq dziatalnos¢ gospodarczq (uchwata SN z 30
listopada 1992 r., 11l CZP 134/92, LexPolonica nr 298580, OSNCP 1993, nr 5,
poz. 79). Gdyby przyjaé¢ inaczej, to powstatoby wiele watpliwosci, czy
dziatlalnosciq gospodarczq nie jest takze indywidualna tworczos¢ naukowa,
techniczna, wynalazcza, literacka, kompozytorska lub plastyczna, ktora moze
miec¢ charakter odplatny i przynosic¢ jednorazowe lub state dochody, lecz co do
zasady nie jest prowadzona przede wszystkim w celach zarobkowych.
Decydujqcym kryterium staje si¢ wiec cel wykonywanej dziatalnosci. Jesli jest
to dzialtalnos¢ non profit, to nie moina uznaé, ze jest to dzialalnosé
gospodarcza (W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej..., s. 25). Nie
stanowi tez takiej dziatalnosci podejmowanie czynnosci wytworczych Ilub
ustugowych bqdz budowlanych na wlasne potrzeby (E. Bieniek-Koronkiewicz, J.
Sienczyto-Chlabicz, Dziatalnos¢ gospodarcza...)(tak w: Kosikowski Cezary,
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, wyd. VII
Opublikowano: LexisNexis 2013).

W doktrynie wskazuje si¢ takze, ze zarobkowy charakter dziatalnosci
gospodarczej oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiqgniecie zysku.
Zysk z kolei nalezy definiowac jako nadwyzke przychodow nad stratami. Nalezy
przy tym liczy¢ sie z mozliwosciq nieuzyskania przychodu z prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, czyli poniesienia straty. Tym samym o zarobkowym
charakterze dzialalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiqgnigcie
zysku, lecz zamiar jego osiqgniecia (cel). W jednym z wydanych wyrokow NSA
(wyrok z dnia 26 wrzesnia 2008 r., Il FSK 789/07, LEX nr 495147) wskazal, Ze
wdana dzialalnosé jest zarobkowa, jeieli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyika przychodow nad
poniesionymi  kosztami. Dzialalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest
dzialalnosciq charytatywngq, spolecznq, kulturalnq i innq (okreslanq mianem



non profit)". Dzialalnos¢ prowadzona niezarobkowo, nawet jesli bedzie
jednym z rodzajow dzialalnosci wyspecyfikowanej w art. 2 ustawy, nie moze
by¢ uznana za dziatalnosé gospodarczq (tak WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 8 paidziernika 2004 r., I SA 3673/03, LEX nr 159913). W wyroku
zdnia 16 sierpnia 2012 r., Il SA/Po 427/12, CBOSA, WSA w Poznaniu
wskazal, i7 ,,0 zarobkowosci dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania. JeZeli
zaklada sie osiqgniecie w zwiqzku z dzialalnosciq i w jej efekcie nadwyZki
przychodow nad poniesionymi kosztami, a wigc osiggnigcie dochodu, to
znaczgy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dzialalnosci. Samo okreslenie celu
ma jednak wymiar subiektywny i miesci sie w sferze zamiaru danego podmiotu"
(na temat zarobkowego celu dziatalnosci zob. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy
w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz orzeczmictwie sqdowym,
Warszawa 2012, s. 179 i n.) (tak w: Sieradzka Malgorzata, Zdyb Marian,
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz Opublikowano:
LEX 2013).

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage¢ na wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 5 stycznia 2017 r. sygn. akt: III AUa 1356/16, zgodnie
z ktorym niewqtpliwe stwierdzenie, ze w danym wypadku mamy do
czynienia z dziatalnosciq gospodarczq, wymaga ustalenia kumulatywnego
spelnienia kilku przestanek, gdyz dzialalnos¢ taka charakteryzuje sie
specyficznymi wlasciwosciami. Chodzi o takie elementy, jak jej profesjonalny
charakter, podporzqdkowanie regutom oplacalnosci i zysku Ilub zasadzie
racjonalnego gospodarowania, dzialanie na wlasny rachunek, powtarzalnosé
dzialan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Co prawda nie jest
konieczne faktyczne osiqganie dochodow z danej dziatlalnosci, gdyz przynoszenie
strat (zarowno przejsciowo, jak i w diuzszych okresach) jest okolicznosciq, nie
tyle typowq, co wpisanq w ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Niemniej jednak o zarobkowym charakterze dzialalnosci gospodarczej
decyduje zamiar osiqgniecia zysku i podejmowanie w tym kierunku
okreslonych czynnosci.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy Zlobek Bajeczka w Pyrzycach
prowadzony jest w celu umozliwienia powrotu na rynek pracy 30 osobom
bezrobotnym lub biernym zawodowo z terenu miejsko-wiejskiej Gminy Pyrzyce
poprzez objgcie dzieci opieka ztobkowa w okresie styczen - grudzien 2017 r. Jak
wynika z tego, celem prowadzenia ztobka, a tym samym celem prowadzone;j



w niej dziatalnoS$ci, nie jest zarobek lecz cel spoleczny w postaci aktywizacji
0s0b nieaktywnych zawodowo.

Rada zwraca uwage, iz Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 stycznia 2013 r. sygn. akt: I OSK 2864/12 stwierdzil, iz
dzialalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminnego musi by¢
nastawiona na osiqganie zysku, w tym przede wszystkim zysku
osiqganego z powodu biezqcego wykorzystania do celow gospodarczych
sktadnikow mienia i praw majqtkowych. W tym tonie wypowiedzial si¢ rowniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 maja 2014 .
sygn. akt: IV SA/Po 1072/13, w ktorym stwierdzil, iz dla uznania okreslonej
przedmiotowo dziatlalnosci za dziatalnos¢ gospodarczq konieczne jest tqczne
zaistnienie jej cech funkcjonalnych. Dziatalnos¢ gospodarcza, zarzqdzanie takq
dzialalnosciq z wykorzystaniem mienia gminnego musi by¢ nastawione na
osiqganie zysku, w tym przede wszystkim zysku osiqganego z powodu biezqcego
wykorzystania do celow gospodarczych sktadnikow mienia i praw majqtkowych.
Tym samym tylko prowadzenie tak rozumianej dziatalnosci gospodarczej
podlegac¢ bedzie ograniczeniom okreslonym w art. 24f ust. I u.s.g.
W najnowszym orzecznictwie w tym tonie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 12 stycznia 2017 r. sygn. akt: III
SA/Gd 988/16 zgodnie z ktérym dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem
mienia gminnego musi by¢ nastawiona na osiqganie zysku, w tym przede
wszystkim zysku osiqganego z powodu biezqcego wykorzystania do celow
gospodarczych sktadnikow mienia i praw majqtkowych. Tym samym tylko
prowadzenie tak rozumianej dzialalnosci gospodarczej podlegaé bedzie
ograniczeniom okreslonym w art. 24f ust. 1 u.s.g. Rada podziela poglady w/w
Sadu Administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Rady, brak jest podstaw w stanie
faktycznym oraz prawnym niniejszej sprawy do stwierdzenia, ze Fundacja
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w formie Ztobka Bajeczka w Pyrzycach.

Kolejna kwestia wymagajaca ustalenia jest zagadnienie czy radna Malgorzata
Piotrowska zarzadza taka dziatalnoscia Ilub jest przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

Na wstgpie nalezy zwroci¢ uwagg, 1z kwestia zakazu z art. 24f ust. 1 usg
w kontek$cie ,zarzadzania dziatalno$cia" budzi spory 1 kontrowersje
w doktrynie 1 orzecznictwie. Cze$¢ doktryny wyklucza interpretacje w/w



przepisu w ten sposéb, iz dotyczy to radnego zarzadzajacego dziatalnoscia
gospodarcza prowadzona przez osoby prawne. Natomiast w orzecznictwie
ugruntowany jest poglad, 1z zakaz zawarty w art. 24f ust. 1 usg dotyczy réwniez
zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza osoby prawnej (tak w: Rzetecka-Gil
Agnieszka, Samorzad gminny. Komentarz do przepisow o charakterze
antykorupcyjnym, Opublikowano: LEX/el. 2015).

W ocenie Rady z przedtozonej umowy o prace, a zwlaszcza z zatacznika
nr 1 wynika, iz radna Malgorzata Piotrowska posiada kompetencje do
zarzadzania Ztobkiem Bajeczka w Pyrzycach. Zapisy zatacznika nr 1 na wstepie
ograniczaja zakres zarzadczy radnej do czymnosci dotyczqcych kierowania
biezqcq dzialalnosciq opiekunczo-wychowawczq, zdrowotnq i administracyjng
oraz merytorycznq ZzZtobka (pkt 1 zakresu obowiazkow szczegotowych).
Niemniej jednak w pkt 16 zakresu obowiazkow szczegdlowych wskazuje sig
zarzqdzanie ztobkiem wykonujqc inne zadania przewidziane dla jego stanowiska
przepisami prawa i organu zaloZycielskiego oraz podejmowanie decyzji we
wszystkich sprawach nie przekazanych pracownikom Zzlobka. Nadto nalezy
roOwniez uwzgledni¢ stanowisko na jakim jest zatrudniona radna tj. dyrektor
zlobka. Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo dotyczacego
tego zagadnienia (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 28 stycznia 2010 r. sygn. akt: 11 SA/Ol 1079/09; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja 2014 r.
sygn. akt: IV SA/Po), w ocenie Rady, istnieja podstawy do przyjecia, 1z radna
Malgorzata Piotrowska jest osoba zarzadzajaca dziatalnoscia Fundacji
w ograniczonym do Ztobka Bajeczka w Pyrzycach zakresie.

Jesli chodzi o kwesti¢ bycia przez radng Malgorzate Piotrowska
pelnomocnikiem Fundacji to, Rada wskazuje, iz z przedtozonej umowy o prace,
a zwlaszcza z zatacznika nr 1 wynika, iz sa podstawy do przyjecia, iz radna
Matgorzata Piotrowska jest rowniez pelnomocnikiem Fundacji. Zgodnie z pkt 2
zakresu obowigzkoéw szczegdtowych do zadan radnej nalezy reprezentowanie
zlobka na zewnatrz, natomiast z zgodnie z pkt 13 zakresu obowiazkow
szczegotowych do zadah radnej Malgorzaty Piotrowskiej nalezy zawieranie
uméw cywilnoprawnych o §wiadczenie ustug z rodzicami badz opiekunami
dzieci przez zlobek w imieniu zalozyciela. W ocenie Rady, redakcja zatacznika
nr 1 do umowy o prace stanowi rowniez umocowanie do dokonywania tych
czynnos$ci zwlaszcza, ze zalacznik ten jest podpisany przez Prezesa Zarzadu
Fundacji umocowanego do jednoosobowej jej reprezentacji. W tym zakresie



warto takze zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 czerwca 2016 r. sygn. akt: II OSK 924/16 zgodnie
z ktorym przewidziany w art. 24f u.s.g. zakaz nie jest polqczony z wymogiem by
pelnomocnik  podmiotu  wykorzystujqcego w  prowadzonej  dziatalnosci
gospodarczej mienie komunalne, bezposrednio uczestniczyl w takiej dziatalnosci
i mial na niq bezposredni wplyw.

Rada wskazuje, iz aby wystapity skutki normy prawnej przewidziane w zakresie
normowania (tzw. dyspozycja normy prawnej) wpierw musza wystapi¢
przestanki zastosowania normy prawnej (tzw. hipoteza normy prawnej), ktore
w przypadku art. 24f ust. 1 usg powinny by¢ spetnione tacznie (kumulatywnie).
W tym zakresie warto przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18 lutego 2014 r. sygn. akt: 11 SA/Bd
107/14, zgodnie z ktérym podjecie przez rade gminy uchwatly o wygasnieciu
mandatu radnego, ewentualnie wydanie zarzqdzenia zastepczego w przypadku
nie podjecia takiej uchwaty przez rade, moZe nastqpi¢ tylko, gdy zaistniejq
kumulatywnie wszystkie przestanki okreslone w art. 24f ust. 1 u.s.g.:
prowadzenie przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami (ewentualnie zarzqdzanie takq dzialalnosciq lub
bycie przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci)
i wykorzystanie przy prowadzeniu tej dzialalnosci gospodarczej mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Rady, w niniejszej sprawie nie
wystapity kumulatywnie wszystkie przestanki wymagane do wygasnigcia
mandatu radnej Malgorzaty Piotrowskie;.

Przede wszystkim nie wystapita przestanka prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] na mieniu gminnym. O ile niewatpliwie, w ocenie Rady, na
przedmiotowym mieniu jest prowadzona dziatalnos¢, to ta dziatalnos¢ nie ma
charakteru dziatalno$ci gospodarczej, albowiem nie wystgpuje tu element
zarobkowego prowadzenia dziatalno$ci na mieniu gminnym. W konsekwencji
powyzszego faktu, w ocenie Rady, brak jest podstaw do zastosowania przepisu
art. 24f ust. 1 usg.

Majac powyzsze na uwadze Rada stoi na stanowisku, Zze w stanie
faktycznym 1 prawnym niniejszej sprawy radna Matgorzata Piotrowska nie
naruszyta zakazu okreslonego w art. 24f ust. 1 usg w konsekwencji czego nie
nastapito wygasnigcie mandatu radnej Matgorzaty Piotrowskiej z mocy prawa,



dlatego tez nalezato podja¢ uchwal¢ odmawiajaca stwierdzenia wygasnigcia
mandatu.

Przewodniczacy Rady

Pawetl Chyt

Zalaczniki:

- pismo Wojewody Zachodniopomorskiego Nr P-1.4130.467.2017.KN

- pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pyrzycach Nr BRM.0004.1.2017

- oswiadczenie radnej Malgorzaty Piotrowskiej wraz z umowa o prace

- uzupeienie radnej Matgorzaty Piotrowskiej do wczesniej przedtozonego oswiadczenia
- informacja prawna



