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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

I} Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

2) Realizacja zadania zleconepo z zakresu administracii rzgdowej,
dotyczacego  wydawania. odmowy wydania, cofania  oraz
wygaszania  zezwolen  na  detaliczng  sprzedaz  napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza
migjscem sprzedazy.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4. 70 - 502

kontrolujgcego Szezecin -
Nazwa i adres organu Burmistrz Pyrzyc, Plac Ratuszowy 1. 74-200 Pyreyce, zwany dalej
kontrolowanego Burmistrzem ==

Osoba pelnigea funkejg
Burmistrza w okresie
prowadzenia Kontroli

Pani Marzena Podzinska

Osoby pelnigee funkeje
Burmistrza w okresie
obhjetym kontrolg

Pani Marzena Podzinska, wybrana na kadencje 2014-2018
Pan Jerzy Olech, wybrany na kadencje 2010-2014

Okres objety kontrolg

- w zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskdw: 31 lipca
2013r. — 10 maja 201 5r.

- w zakresie oceny prawidlowosci realizacji zadania zleconego
# zakresu administracji rzadowej: | stycznia 2013r., - 10 maja 2015r.

Kontrolujgey

Sylwia Rzymska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli
w  Wydziale Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szezecinie

N upowaznienia

Nr42/15 z dnia 24 kwietnia 20157,

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
koniroli

- arl. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pozn.
xm.), zwanej dalej Kpa,

- art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U, Nr 185,
poz. 1092).

Termin kontroli

11 i 13 maja 2015r.

USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow

Podstawa prawna

art. 223 § 1 Kpa ,Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacyi
spotecznych - rozpatrujq  oraz  zalatwiaiq  skargi

{ wrioski w ramach swaojej wlasciwosei,”

Osoba udzielajaca
wyjasnien

Pani Joanna Kurek, Zastgpea Kierownika w Wydziale Organizacyjnym

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szceecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70— 502 Szezecin
fel. OF 4303-315, 9F 4342-413, fox OF 4330-250,
e=mail; wojewoda@szezecin ww.gov.pl




w trakcie kontroli

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

Zakres dziatania Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, zwanego dalej
Urzedem, zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym,
stanowiacym zalacznik do zarzadzenia Nr 981/2013 Burmistrza
z dnia 5 kwietnia 2013 r. (z p6zn. zm.).

Informacja o dniach 1 godzinach przyjmowania obywateli
w sprawach skarg oraz wnioskoOw umieszczona zostala
w siedzibie Urzedu zgodnie z trescia art. 253 § 4 Kpa. Burmistrz
Pyrzyc przyjmowal obywateli we wskazanym =zakresie w kazdy
poniedziatek w godzinach: 13.00-16.10. Czas pracy Urzgdu w tym
dniu byl nastgpujacy: 8.00-16.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty
tresci art. 253 § 3 Kpa.

W rejestrze skarg i wnioskéw, prowadzonym wspolnie dla organow

Gminy odnotowano 20 skarg, w tym 11 skierowanych zostalo do

organu wykonawczego Gminy. Wptywu wnioskow nie odnotowano.
(dowod: akta kontroli str. 17-32)

Podczas kontroli analizie poddano:

- skarge znak: WO.1510.16.2013, zlozona w dniu 20 wrze$nia 2013r.
na pracownika Wydzialu Organizacyjnego Urzedu. Pismem z dnia
1 pazdziernika  2013r.  Zastgpca  Burmistrza,  dzialajac
z upowaznienia Burmistrza, udzielit odpowiedzi uznajac skarge za
zasadna;

- skarge znak: WO0.1510.2.2014, zlozona w dniu 6 marca 2014r. na
pracownika Wydzialu Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony
Srodowiska Urzedu. Pismem z dnia 13 marca 2014r. Burmistrz udzielit
odpowiedzi, uznajac skarge za zasadna;

- skarge znak: WO.1510.3.2014, ztozona w dniu 21 marca 2014r. na
pracownika Wydzialu Inwestycji 1 Zagospodarowania Przestrzennego
Urzedu. Pismem z dnia 31 marca 2014r. Zastgpca Burmistrza, dziatajac
z upowaznienia Burmistrza, udzielil odpowiedzi uznajac skarge za
bezzasadna. Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawierato
uzasadnienie faktyczne i prawne, jak réwniez pouczenie 0
tresci art. 239 Kpa;

- skarge znak: WO.1510.4.2014, przekazana przez Staroste
Pyrzyckiego w dniu 28 marca 2014r. Przedmiot skargi dotyczyl nie
zastosowania przez przewoznika ustawowej ulgi przy pobieraniu
oplaty za bilet. Pismem z dnia 24 kwietnia 2014r. Burmistrz, majac na
wzgledzie przepis art. 82b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2013r., poz. 1414 z pdzn. zm.),
udzielil odpowiedzi uznajac skarge za zasadna;

- skarge znak: WO.1510.5.2014, ztozona w dniu 17 kwietnia 2014r. na
dziatalnos¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pyrzycach. W dniu 22 kwietnia 2014r. skarzaca wycofata
przedmiotowe pismo;

- skarge znak: WO.1510.7.2014, zlozona w dniu 14 lipca 2014r. na




Komendanta Strazy Miejskiej w Pyrzycach. Pismem z dnia 21 lipca
2014r. Burmistrz udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi zawieralo
uzasadnienie faktyczne 1 pouczenie o tresci art. 239 Kpa, jednakze brak
bylo uzasadnienia prawnego, do czego zobowiazuje art. 238 § 1 Kpa;
(dowod: akta kontroli str. 33-45)

- skarge znak: WO.1510.9.2014, ztozona w dniu 29 sierpnia 2014r. na
Komendanta Strazy Miejskiej w Pyrzycach. Pismem z dnia

11 wrzesnia 2014r. Zastepca Burmistrza, dziatajac z upowaznienia
Burmistrza, udzielil odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnig¢ciu zawieralo uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, jak rowniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

- skarge znak: WO.1510.11.2014, przekazana przez Starostg
Pyrzyckiego w dniu 29 grudnia 2014r. Przedmiot skargi dotyczyt nie
zastosowania przez przewoznika ustawowej ulgi przy pobieraniu
oplaty za bilet. Pismem z dnia 19 stycznia 2015r. Burmistrz, majac na
wzgledzie przepis art. 82b ust. 2 pkt 1 ustawy o transporcie
zbiorowym, udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi zawierato
uzasadnienie faktyczne i prawne, jednakze brak byto pouczenia o tresci
art. 239 Kpa, do czego zobowiazuje art. 238 § 1 Kpa;

(dowod: akta kontroli str. 46-61)

- skarge znak: WO.1510.1.2015, ztozona w dniu 30 stycznia 2015r. na
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zabowie. Pismem z dnia 3 lutego
2015r. Zastgpca Burmistrza, dziatajac z upowaznienia Burmistrza
przekazat skarge, w mysl art. 229 pkt 3 Kpa, Radzie Miejskiej
w Pyrzycach. Majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014r., poz. 1502
z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z po6zn. zm.) Rada w dniu
19 lutego 2015r. przekazala ww. pismo wraz ze skarga znak:
WO0.1510.2.2015, ztozona w dniu 6 lutego 2015r. w tym samym
przedmiocie, Burmistrzowi. Pismami z dnia 27 lutego 2015r.
Burmistrz, przestat skarzacym Zarzadzenie Nr 100/2015 z dnia
18 marca 2015r. w sprawie odwotania Dyrektora Szkoty Podstawowe;j
w Zabowie, tym samym uznajac skarge za zasadna;

- skarge znak: WO.1510.3.2015, zlozona w dniu 19 marca 2015r. na
pracownikow Wydziatu Infrastruktury Komunalnej 1 Ochrony
Srodowiska Urzedu. Pismem z dnia 17 kwietnia 2015r. Burmistrz
udzielit odpowiedzi uznajac skargg za bezzasadna. Zawiadomienie
o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo uzasadnienie faktyczne
1 prawne, jak rowniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

- skarge znak: WO.1510.4.2015, ztozona w dniu 15 kwietnia 2015r. na
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Pyrzycach. Pismem z dnia
28 kwietnia 2015r. Zastgpca Burmistrza, dziatajac z upowaznienia
Burmistrza, udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna.
Zawiadomienie o podjgtym rozstrzygnigciu zawierato uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, jak rowniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;




Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku kontroli ww. spraw, stwierdzono, iz zawiadomienie
o odmownym sposobie zatatwienia skargi znak: WO.1510.7.2014 nie
zawieralo  uzasadnienia prawnego, natomiast skargi  znak:
WO.1510.11.2014 pouczenia o tresci art. 239, do czego zobowiazuje
art. 238 § 1 Kpa.

Powyzszym nie dopelniono obowiazku spoczywajacego na organach
administracji publicznej do informowania 1 wyjasniania stronie
catoksztattu okolicznosci dotyczacych podjetego rozstrzygnigcia.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczna
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy

Podstawa prawna

art. 76 usdg w zwiqzku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2012r, poz. 1356 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawq o wychowaniu w
trzezwosci:  Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze byé
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy. Jezeli przepisy regulujqce danq dziatalnosé
gospodarczq stanowiq, zZe wydawanie, odmowa wydania, zmiana
zakresu i cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow
dziatalnosci regulowanej nalezy do zadan organow jednostek
samorzqdu terytorialnego, to zadania te sq wykonywane jako zadania
zlecone z zakrvesu administracji rzqdowej.

Osoba udzielajaca
wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Dorota Kotodziej, pomoc administracyjna w Wydziale
Organizacyjnym

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrola wszczeto 1 zakonczono 179 postgpowan
administracyjnych w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych,
w tym wydano:

1) 112 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, z czego:

- 49 decyzji na sprzedaz napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na
piwo,

- 35 decyzji na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci
alkoholu (z wyjatkiem piwa);

- 28 decyzji na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu;

2) 32 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych,
udzielone na podstawie art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci;

3) 35 decyzji w przedmiocie wygaszenia uprawnien przedsigbiorcéw
w analizowanym zakresie, wydanych na podstawie art. 18 ust. 12
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W kontrolowanym okresie, nie prowadzono postgpowan dotyczacych
odmowy wydania i cofnigcia ww. zezwolen.



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1222503:part=a76:nr=1&full=1

W trakcie kontroli okazano:

- uchwate XXIV/169/04 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 27 maja
2004r. w sprawie liczby punktow sprzedazy oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych na terenie
Miasta 1 Gminy Pyrzyce;

- zarzadzenia Burmistrza: Nr 220/2011 z dnia 21 czerwca 2011r.
(z pozn zm.), Nr 1422/2014 z dnia 6 maja 2014r. oraz Nr 49/2015
z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie powotania Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Pyrzycach (KRPA),
wydane w oparciu o art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

L Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 44 postgpowania o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
oza miejscem sprzedazy o nast¢pujacych sygnaturach:
WO0.7340.15.2015 (3 decyzje) | WO.7340.8.2014 (1decyzja)
WO0.7340.12.2015 (3 decyzje) WO0.7340.7.2014 (3 decyzje)
WO0.7340.9.2015 (1 decyzja) USCiS0.7340.5.2013 (2 decyzje)
WO0.7340.6.2015 (2 decyzje) USCiS0.7340.8.2013 (2 decyzje)
WO0.7340.3.2015 (3 decyzje) WO0.7340.13.2013 (1 decyzja)

WO0.7340.24.2014 (3 decyzje) | USCiSO.7340.7.2013 (1 decyzja)

WO0.7340.23.2014 (2 decyzje) | W.0.7340.3.2013 (3 decyzje)

WO0.7340.21.2014 (1 decyzja) | USCiSO.7340.2.2013 (2 decyzje)

WO0.7340.17.2014 (3 decyzje) W.0.7340.6.2013 (1 decyzja)

WO0.7340.16.2014 (3 decyzje) WO0.7340.10.2013 (1 decyzja)

WO.7340.15.2014 (3 decyzje)

1. Postgpowania o wydanie przedmiotowych zezwolen wszczynane
byly kazdorazowo na wniosek strony. Ustalono, iz sktadane przez
przedsigbiorcow formularze nie zawieraty:

- informacji odno$nie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej
(WO0.7340.6.2015, WO0.7340.3.2015, WO0.7340.24.2014,
WO0.7340.23.2014, WO0.7340.21.2014, WO0.7340.19.2014,
WO0.7340.17.2014, WO.7340.15.2014), do czego zobowiazuje art. 18
ust. 5 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

- adresu punktu skladowania napojow  alkoholowych
(WO0.7340.6.2015, WO0.7340.3.2013, WO0.7340.24.2014,
WO0.7340.23.2014, WO0.7340.21.2014, WO0.7340.19.2014,
WO0.7340.17.2014, WO0.7340.15.2014, USCiS0.7340.8.2013)
do czego zobowiazuje art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

(dowdd: akta kontroli, str.70-79, 146-153)

2. Kazdorazowo, przed wydaniem stosownej decyzji organ
kontrolowany zwracat si¢ do KRPA z wnioskiem o wydanie opinii
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwala Rady Miejskiej
w Pyrzycach. Przedmiotowe opinie wydawane byly niezwlocznie
w formie postanowienia.




3. Opfaty za wydanie 14 zezwolen (znak: WO.7340.10.2013,
USCiS0.7340.7.2013,  W.0.7340.6.2013,  USCiS0.7340.8.2013,
USCiS0.7340.6.2013,  USCiS0.7340.5.2013,  WO0.7340.6.2015,
WO0.7340.17.10.2014, WO.7340.7.2014), pobrane byly po wydaniu
decyzji (jednak w dniu odbioru ww. zezwolen przez przedsigbiorcow).
Wskazania wymaga fakt, iz w my$l art. 11' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci optate za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wnosi si¢ przed wydaniem
zezwolenia. Natomiast data wydania decyzji to data jej podpisania
przez organ badz osobg dziatajaca z jego upowaznienia, ktorej nie
nalezy utozsamia¢ z dniem dorgczenia dokumentu stronie.

Ponadto wustalono, iz w przypadku 12 zezwolen (znak:
WO0.7340.10.2013, WSCiS0.7340.7.2013, WO0.7340.13.2013,
W.0.7340.6.2013, W.0.7340.3.2013, USCiS0.7340.8.2013,
USCiS0.7340.6.2013, USCiS0.7340.5.2013, USCiS0.7340.2.2013)
optata za wydanie przedmiotowych zezwolen pobrana zostala
w kwocie nieodpowiadajacej wartosci okreSlonej w art. 11' ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ponadto wniesienie oplaty przez
przedsigbiorcg w wysokosci nizszej od naleznej, powinno skutkowaé
brakiem wydania przez organ zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, w my$l art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

(dowod: akta kontroli, str. 62-140)
Szczegdlowe zestawienie ww. spraw ujeto w tabeli, stanowiace]
zatacznik Nr 1 do projektu wystapienia pokontrolnego.

4. Wszystkie poddane kontroli zezwolenia zostaty wydane:

- bez zbednej zwloki, kazdorazowo przed uptywem terminu miesiaca
od dnia wplywu wniosku, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa;

- na czas oznaczony, w mysl art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci;

- oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych, stosownie do
art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

Jednakze ustalono, iz w przypadku sprawy znak: USCiS0.7340.8.2013
przedsigbiorca wniost o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powyze; 4,5 % do 18 % =zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa), natomiast zezwolenie wydane zostato na sprzedaz
napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

(dowod: akta kontroli, str. 70-79)

Kontrola wykazala takze, iz w treSci 17 decyzji (znak:
WO0.7340.8.2014, WO0.7340.7.2014, WO0.7340.10.2013,
WSCiS0.7340.7.2013, WO0.7340.13.2013, W.0.7340.6.2013,
W.0.7340.3.2013,  USCiS0.7340.8.2013,  USCiS0.7340.6.2013,
USCiS0.7340.5.2013, USCiS0.7340.2.2013), nie zamieszczono
pouczenia o przystugujacym stronie trybie odwotawczym, do czego
zobowiazuje art. 107 § 1 Kpa.

(dowod: akta kontroli, str. 62-69, 80-145)

II. Zezwolenia  jednorazowe na  sprzeda;  napojow
alkoholowych, wydane na podstawie art. 18' ust. 1 ustawy




o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 16 zezwolen ww. rodzaju, oznaczonych
sygnaturami:

WO0.7340.J.22.2014 WO0.7340.J.30.2014 W.0.7340.J.15.2014

WO0.7340.J.24.2014 WO0.7340.J.26.2014 W.0.7340.J.12.2013

WO0.7340.J.20.2014 W.0.7340.J.8.2013 W.0.7340.J.10.2013

WO0.7340.J.18.2014 W.0.7340.J.6.2013 W.0.7340.J.14.2013

W.0.7340.J.16.2014 W.0.7340.4.2013

W.0.7340.J.14.2014 W.0.7340.J.2.2013
1. Postgpowania o wydanie przedmiotowych zezwolen wszczynane
byly na wniosek strony.
Ustalono, iz wszystkie wnioski zlozone przez przedsigbiorcow
nie zawieraly informacji odno$nie przedmiotu dziatalnoS$ci
gospodarczej oraz adresu punktu sktadowania napojoéw alkoholowych,
do czego zobowiazuje art. 18' ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 5 pkt 41 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W przypadku  wnioskow
ztozonych przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (znak:
WO0.7340.J.30.2014, W.0.7340.J.2.2013, W.0.7340.J.4.2013), brak
bylo adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych.

(dowad: akta kontroli, str. 154-227)

Jednoczesnie wskazania wymaga fakt, iz formularze opracowane przez
Urzad zawieraty rubryke dotyczaca ,,rodzaju i numeru posiadanego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, co odpowiadato
przepisowi art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Jednakze, w trakcie kontroli zwrocono uwage, iz zaden z wnioskow
przyjetych przez pracownika Urzg¢du, nie zostal we wskazanym
zakresie wypeliony przez przedsigbiorcow.

2. Kazdorazowo, przed wydaniem stosowne] decyzji organ
kontrolowany zwracal si¢ do KRPA z wnioskiem o wydanie opinii.
Przedmiotowe opinie wydawane byly niezwlocznie w formie
postanowienia.

3. Optata za wydanie zezwolen, znak: WO.7340.J.18.2014,
WO0.7340.J.26.2014, WO0.7340.J.22.2014 pobrana byla po wydaniu
decyzji (jednak w dniu odbioru ww. zezwolen przez przedsigbiorcow).
Powyzsze nie odpowiadato art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 154-166)
Niemniej ustalono, iz kazdorazowo stosowna optata za wydanie
przedmiotowych zezwolen pobierana byla w kwocie odpowiadajacej
warto$ci  okreSlonej w art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci.
4. Zezwolenia wydawane byty na okres do 2 dni, zgodnie z art. 18 ust.
2 ww. ustawy.

II1. Wygaszanie zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych,
stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu
w trzeiwosci

Kontroli poddano 35 spraw ww. rodzaju o nastepujacych sygnaturach:
| W.0.7340.7.2013 | W.0.7340.1.2013 | USCiS0.7340.7.2013 |




W.0.7340.5.2013 W.0.7340.12.2013 USCiS0.7340.6.2013
W.0.7340.6.2013 W.0.7340.11.2013 USCiS0.7340.3.2013
W.0.7340.8.2013 W.0.7340.10.2013 USCiS0.7340.4.2013
W.0.7340.9.2013 USCiS0.7340.11.2013 USCiS0.7340.5.2013
W.0.7340.4.2013 USCiS0.7340.10.2013 USCiS0.7340.2.2013
W.0.7340.3.2013 USCiS0.7340.9.2013 USCiS0.7340.1.2013
W.0.7340.2.2013 USCiS0.7340.8.2013 USCiS0.7340.11.2013
W.0.7340.13.2014 | W.0.7340.17.2014 W.0.7340.19.2014
W.0.7340.20.2014 | W.0.7340.21.2014 W.0.7349.12.2014
WO0.7340.1.2015 | WO.7340.2.2015 WO0.7340.5.2015
WO0.7340.4.2015 | WO.7340.3.2015

Ustalono, iz zezwolenia wygaszano:

- w 1 przypadku — z powodu niedokonania oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przepisanym
terminie, tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci,

— w 23 przypadkach — z powodu zmiany rodzaju dzialalnosci punktu
sprzedazy, tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 3 wustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Wskazania wymaga fakt, iz biorac pod
uwage tre$¢ zlozonych przez przedsigbiorcow o$wiadczen,
podstawa wydania przedmiotowych decyzji powinien by¢ art. 18
ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, odnoszacy sig¢ do
likwidacji punktu sprzedazy,

- w 11 przypadkach - z powodu likwidacji punktu sprzedazy,
tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

W toku kontroli ustalono, iz postegpowania w zakresie wygaszania

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wszczynano bez

zawiadamiania o powyzszym stron. W okazanej dokumentacji
znajdowaly si¢ natomiast pisma przedsigbiorcow informujace

o zakonczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub likwidacji

punktu sprzedazy napojow alkoholowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w zwiazku z brakiem okreslenia przez

ustawodawce w art. 18 wust. 12 wustawy o wychowaniu

w trzezwosci inicjatywy w zakresie wszczecia postgpowania, przyjac

nalezy, 1z przedmiotowe postgpowanie wszczynane jest

z urzedu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 14 lutego 2012r., sygn. akt IT OSK 2232/10). Tym

samym, zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o wszczeciu postgpowania z urzedu

nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono,

iz decyzje wlaczone do akt spraw (znak: W.0.7340.7.2013,
W.0.7340.5.2013, W.0.7340.6.2013, W.0.7340.8.2013,
W.0.7340.9.2013, W.0.7340.4.2013, W.0.7340.3.2013,
W.0.7340.2.2013, W.0.7340.1.2013, W.0.7340.12.2013,

W.0.7340.11.2013, W.0.7340.10.2013, USCiS0.7340.10.2013) nie
zostaly opatrzone podpisem organu lub osoby upowaznionej do
wydania decyzji wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, do czego zobowiazuje art. 107 § 1 Kpa. Tym samym
podkreslenia wymaga fakt, iz brak podpisu pod decyzja
administracyjna powoduje, ze decyzja taka stanowi jedynie projekt,




ktéry nie wchodzi do obrotu prawnego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2013r. sygn. akt I OSK
2932/12). Jednoczes$nie na podstawie przedtozonych do kontroli akt
sprawy, ustalono, i1z doreczenie przedsigbiorcom przedmiotowych
decyzji nastapito bez stosownego pokwitowania lub potwierdzenia
odbioru.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, iz organ
wykonawczy  Gminy nie  przeprowadzil 13 postgpowan
administracyjnych w przedmiocie wygaszenia uprawnien.

W  ocenie kontrolujacego, brak podstawowych elementow
postgpowania administracyjnego (tj. zawiadomienia o0 Wwszczgciu
postgpowania, brak podpisania decyzji, ktory warunkuje jej istnienie
w obrocie prawnym, a takze brak potwierdzenia czy strona zostata
powiadomiona o fakcie wygaszenia zezwolenia) powoduje, iz organ
Gminy nie przeprowadzil postgpowania administracyjnego majacego
na celu realizacj¢ ustawowego obowiazku, tj. wygaszenia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 228-245)

Ponadto ustalono, iz 15 decyzji, biorac pod uwage dat¢ o§wiadczenia
przedsigbiorcy o rezygnacji z posiadanego uprawnienia, zostaty
wydane znacznie po terminie okreslonym w 35 § 3 Kpa.

L Sygnatura sprawy Data wniosku Data wydania

p- o likwidacji decyzji
punktu 0 wygaszeniu

sprzedazy zezwolenia

1 W.0.7349.12.2014 (2 decyzje) 19.09.2013r. 21.05.2014r.

2 | W.0.7340.13.2014 (3 decyzje) 30.12.2013r. 3.06.2014r.

3 WO.7340.17.2014 (1 decyzja) 31.12.2013r. 30.06.2014r.

4 | W.0.7340.19.2014 (3 decyzje) | 31.12.2013r. 11.07.2014r.

5 | W.0.7340.20.2014 (3 decyzje) | 31.01.2014r. 22.10.2014r.

6 | W.0.7340.21.2014 (3 decyzje) 31.01.2014r. 22.10.2014r.

(dowod: akta kontroli, str. 246-262)

Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych
uchybien/
nieprawidlowosci

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, iz:

- zlozone przez przedsigbiorcow 22 wnioski o wydanie decyzji na
sprzedaz napojow alkoholowych, w tym réwniez wnioski o wydanie
zezwolen jednorazowych, o ktérych mowa art. 18" ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, nie zawieraly danych odno$nie
przedmiotu dzialalno$ci oraz adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych, do czego zobowiazuje art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci;

- wydano 17 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przed
dokonaniem wplaty kwoty na konto Urzedu, czym naruszono art. 11
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

Wskazane postepowanie prowadzi do utrwalenia praktyki, ktora jest
niezgodna z obowiqzujqcymi przepisami, co w konsekwencji prowadzi
do zwolnienia wnioskodawcow z realizacji ustawowych obowiqzkow;

- optaty za wydanie 12 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
pobrane zostaty niezgodnie ze stawkami okreSlonymi w art. 11" ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci (w tym, w 11 przypadkach byly to



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1557278:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1557278:ver=0&full=1

kwoty nizsze od oplaty przewidzianej w przepisach ustawy
o wychowaniu w trzezwosci);

Ponadto przedmiotowa nieprawidtowos¢ wptyneta na dochody Gminy
z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

- w 1 przypadku zezwolenie wydane zostalo niezgodnie z wola
wnioskodawcy;

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci jest fakt, iz przedsiebiorca nie
uzyskat zqdanego uprawnienia, a jednoczesnie mogt dokonywac
sprzedazy napojow o wyziszej zawartosci alkoholu, niz ta, ktora
zaopiniowana zostala przez KRPA,

- 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydanych
w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nie
zawieratlo pouczenia o trybie odwotawczym, czym naruszono art. 107
§ 1 Kpa;

- w przypadku wszystkich postgpowan w sprawie wygaszenia
posiadanych przez przedsigbiorcow uprawnien, nie zawiadamiano
stron o0 wszczgeiu ww. dziatan, do czego zobowiazuje art. 61 § 4 Kpa;
Brak pouczenia o przynaleznym prawie do ztozenia odwotania oraz nie
zawiadamianie stron o podjetych dzialaniach zmierzajqcych do
wygaszenia posiadanych zezwolen, mogto powodowal pozbawienie
przedsiebiorcow mozliwosci skorzystania z ustawowych uprawnien;

- w przypadku 13 decyzji w sprawie wygaszenia posiadanych przez
przedsigbiorcow uprawnien, brak bylo podpisu organu lub osoby
upowaznionej do wydania decyzji wraz z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska sluzbowego, do czego zobowiazuje art. 107 § 1 Kpa;
Powyzsza  nieprawidlowos¢ — skutkowata  brakiem  ostatecznego
rozstrzygniecia, potwierdzajqcego fakt utraty przez przedsiebiorce
posiadanych uprawnien;

- 15 decyzji w zakresie wygaszenia uprawnien zostato wydanych po
terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kpa.

Powyzszym nie dopetniono obowiqzku spoczywajacego na organie
administracji publicznej do terminowego zatatwiania spraw.

Ocena obszaru kontroli

Negatywna

Whpis do ksiazki kontroli

Pozycja Nr 6/2015

Zalecenia

- zawiera¢ w zawiadomieniach o odmownym sposobie zatatwienia
skarg uzasadnienie prawne i pouczenie o tresci art. 239 Kpa, do czego
zobowiazuje art. 238 § 1 Kpa;

- wszczyna¢ postgpowanie w zakresie wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zezwolen jednorazowych
na podstawie wnioskow przedsigbiorcow spetniajacych wymogi art. 18
ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

- pobiera¢ optaty kazdorazowo przed wydaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie ze stawkami okreSlonym w art. 11'
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

- wydawa¢ decyzje na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie
z rodzajem zezwolenia wskazanym we wniosku przedsigbiorcy;




- zamieszcza¢ w decyzjach administracyjnych wszystkie elementy
wskazane w art. 107 § 1 Kpa, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
podpisu organu lub osoby upowaznionej do wydania decyzji wraz
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego, jak
réwniez pouczenia o trybie odwotawczym;

- zawiadamia¢ strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przypadku konieczno$ci podjecia decyzji o wygaszeniu posiadanych
przez przedsigbiorcéw zezwolen, w mysl art. 61 § 4 Kpa;

- wydawac¢ decyzje w przedmiocie wygaszania zezwolen na detaliczna
sprzedaz napojow alkoholowych, w terminie wskazanym w art. 35 § 3
Kpa.

Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze;

- o podjetych dziataniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, prosz¢ poinformowa¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie miesiaca od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.




