Rozliczanie zuzycia paliwa w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych w 2014 roku

Znak: KN.1712.2.2015

Protokot

kontroli przeprowadzonej w dniach od 9 lutego do 25 marca 2015 roku (z przerwami
zwigzanymi ze zwolnieniem chorobowym) na stanowisku ds. Obronnych, Obrony Cywilne;j
i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach przy wspédtudziale
Komendanta Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w Pyrzycach. Kontrole
przeprowadzit Gtéwny specjalista ds. kontroli Waldemar Ortowski dziatajgca na podstawie
upowaznienia Nr 9/2015 Burmistrza Pyrzyc z dnia 9 lutego 2015 roku.

Przedmiot kontroli: Rozliczanie zuzycia paliwa przez jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych w 2014 roku.

Kontroli dokonano na podstawie rozliczen za okres styczen — grudzien 2014 roku.

Ustalenia kontroli zawarto w nastepujgcych punktach:

l.
Il.
Il
V.
V.
VL.
VI
VI

Ustalenia organizacyjne

Umocowanie prawne prowadzonej dziatalnosci

Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych

Stan srodkow transportu w OSP

Stan urzadzen silnikowych w OSP

Rozliczanie paliwa pozarniczych pojazdéw samochodowych
. Rozliczanie paliwa urzadzen silnikowych
|. Terminowos¢ i prawidtowosc rozliczania zakupionego paliwa

l. Ustalenia organizacyjne

1.

Zgodnie z § 33a ust. 4 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach stanowigcego Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 981/2013 Burmistrza
Pyrzyc z dnia 5 kwietnia 2013 roku zmienionego Zarzgdzeniem Nr 1110/2013
Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 lipca 2013 roku do zadan Stanowiska ds. Obronnych,
Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego (OCiZK) nalezato m.in. prowadzenie
i monitorowanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W okresie od Xl 2011 do XII 2014 roku na stanowisku OCiZK zatrudnionych byto
3 pracownikow tj.: od 21.11.2011 r. do 2.04.2014 r. (z przerwami) zatrudniano p. D.
W.; w przerwach w zatrudnieniu p. W. tj. od | do V 2013r., od IX do X 2013r. oraz w
[l 2014r. zastepstwo petnit Komendant Strazy Miejskiej w Pyrzycach p. M. M.; od
24.04.2014 r. do 31.12.2014 r. zatrudniano p. T. N..

W czasie kontroli na stanowisku OCiZK zatrudniony byt p. M. S. (od 19.01.2015r.)

Zgodnie ze szczegotowym podziatem czynnosci (akta kontroli nr 1) do zadan

stanowiska OCiZK miedzy innymi nalezy:

— organizowanie i prowadzenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
(pkt. IV.1)

— realizowanie zadan zwigzanych z ochrong pozarowg — nadzor i koordynacja
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dziatan Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP), (pkt. IV.6)

— organizowanie jednostek OSP i ich wyposazenie w sprzet i umundurowanie (pkt
IV.7)

— nadzér na eksploatacjg sprzetu i pojazdow OSP (pkt. 1V.8)

— organizowanie i przeprowadzanie inwentaryzacji sprzetu i wyposazenia (pkt IV.9)

— dokonywanie kontroli dokumentéw zwigzanych z rozliczeniem zuzycia paliwa
przez kierowcow OSP.

5. Obowigzki Komendanta Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Pyrzycach petni Pan J. W..

Il. Umocowanie prawne prowadzonej dziatalnosci

1. W ramach prac zwigzanych z procesem tankowania i rozliczania paliw do pojazdéw
i urzgdzen silnikowych wykorzystywanych przez Ochotnicze Straze Pozarne (OSP)
stosowane sg miedzy innymi nastepujgce przepisy:

4

v

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93
ze zm.) - KC.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr
157 poz.1240 ze zm.) - ufp.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 1994 Nr 121 poz.
591 ze zm.) - uor.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16
poz. 95 ze zm.) - usg,

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991
Nr 81 poz. 351 ze zm.) - uoppoz, reguluje organizacje Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP) oraz obowigzki gminy w finansowaniu tych jednostek.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 Nr
20 poz. 104 ze zm.) - upos.

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 Nr
98 poz. 602 ze zm.) — upord,

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie
warunkow technicznych pojazdow oraz zakres ich niezbednego wyposazenia
(Dz.U. 2003 Nr 32 poz. 262 ze zm.) - rmi.

Zarzadzenie Nr 840/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 listopada 2012 roku w
sprawie gospodarki transportowej w Ochotniczych Strazach Pozarnych
dziatajgcych na terenie Gminy Pyrzyce — zarzadzenie 840/2012.

Zarzgdzenie Nr 451/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 sierpnia 2005 roku
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg —
zarzadzenie 451/2005 (zatgcznik nr 1 instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania).
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lll. Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych.

1.

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) dziatajg na podstawie ustawy z 24 sierpnia 1991

r. o ochronie przeciwpozarowej (uoppoz). Stosownie do art. 19 ust. 1 uoppoz

ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg

wedtug przepiséw ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (upos).

Przepisy uoppoz, okreslajg status ochotniczych strazy pozarnych jako jednostek

mundurowych, wyposazonych w specjalistyczny sprzet, przeznaczonych

w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi Iub innymi

miejscowymi zagrozeniami. W zakresie szczegdétowych zadan i organizacji odsytajg

do statutu. Postanowienia statutu ochotniczej strazy pozarnej w sprawach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej podlegajg uzgodnieniu z wiasciwym
komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 29 uoppoz wprowadza generalng zasade, iz koszty funkcjonowania jednostek

ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg z:

* budzetu panstwa,

* budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

* dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby prawne
i fizyczne,

* Srodkéw wiasnych podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaty zgode
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na utworzenie jednostki ochrony
przeciwpozarowe;.

Z punktu widzenia OSP najistotniejsze jest finansowanie ich dziatalnosci przez

jednostki samorzgdu terytorialnego, poniewaz podmioty te w najwiekszym zakresie

biorg udziat w finansowaniu dziatalnosci OSP. W szczegdlnosci dotyczy to Gminy,
na terenie ktérej dana OSP ma swojg siedzibe. Zapisy art. 32 ust. 2-3 ustawy

0 ochronie przeciwpozarowej stanowigce, iz koszty wyposazenia, utrzymania,

wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP, bezptatnego umundurowania

cztonkow OSP, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej (przy czym ubezpieczenie
moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne), koszty okresowych badan lekarskich,

o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 ponosi gmina sg zapisami przyktadowymi i nie

wyczerpujgcymi catego zakresu finansowania OSP, poniewaz muszg by¢

powigzane z brzmieniem art. 29 ustawy. Ponadto, wskazujg na bezwzgledne
obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania OSP.

Zostaty zas enumeratywnie wymienione przez ustawodawce niektére z nich by

zwréci¢ uwage na ich wazkos$é, a ponadto odrozni¢ od czesci kosztéw, ktore

w przypadku OSP ponosi budzet panstwa np. udziat w kosztach utrzymania OSP

bedacych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym (KSRG), koszty szkolen

prowadzonych dla cztonkow OSP przez Panstwowg Straz Pozarng (tj. wynikajace

z art. 34 i art. 35 uoppoz).

Zatem co do zasady koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia

gotowosci bojowej OSP ponosi gmina, co wynika wprost z art. 32 ust. 2 uoppoz

z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Obowigzek powyzszy wynika rowniez wprost z art. 7

ust. 1 pkt 14 usg, zgodnie z ktérym: "Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty

nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg
sprawy: [...] ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej [...]". W zwigzku

z powyzszym do kosztéw utrzymania i zapewnienia gotowos$ci bojowej ochotniczej

strazy pozarnej nalezg - m.in. wydatki zwigzane z: zakupem paliwa potrzebnego

jednostce OSP do jej udziatu w akcji przeciwpozarowej, ubezpieczeniem
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zakupionego z udziatem z dotacji jednostki samorzadu terytorialnego samochodu

OSP (stuzgcego OSP do prowadzenia akcji przeciwpozarowych), dokonywania

napraw sprzetu OSP (w tym samochoddéw nalezgcych do OSP i stuzgcych do

prowadzenia akcji przeciwpozarowych). Obowigzek pokrycia powyzszych kosztéw
nalezy do zadan gminy wynikajgcych z ustawy (koszty utrzymania i zapewnienia
gotowosci bojowej OSP). Ponadto do kosztow wskazanych w art. 32. ust. 2 uoppoz
mozna rowniez zakwalifikowa¢ inne wydatki - ktére bedg miescity sie w ramach
szeroko ujetych poje¢ wskazanych w cytowanym przepisie. Zgodnie bowiem

z wyrokiem z dnia 8 listopada 2005 r., Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie, Il SA/Wa 2736/05: "Regulacja art. 32 uoppoz miesci sie w ogolnej

zasadzie wyrazonej w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, zobowigzujgcej

jednostki samorzadu terytorialnego do finansowania kosztow szeroko rozumianej
dziatalnosci jednostek ochotniczych strazy pozarnych".

Réwnoczesnie do zadan gminy nalezy réwniez obowigzek: bezptatnego

umundurowania cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji

ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny
pozarniczej, ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa

w art. 28 ust. 6. w zwigzku z art. 32 ust. 3 uoppoz. Niezaleznie od powyzszego

przepis art. 32 ust. 4 uoppoz zobowigzuje gminy do ponoszenia kosztéw

utrzymania i wyposazenia budynku, obiektu lub terenu, zajmowanego przez
jednostke ochotniczej strazy pozarnej, jesli tylko obiekt taki nie jest wtasnoscig
gminy albo nie jest przez nig uzytkowany lub zarzgdzany.

. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg roéwniez, w celu sfinansowania zadan

okreslonych w art. 32 uoppoz, przekazywac ochotniczym strazom pozarnym srodKi

pieniezne w formie dotacji, co wynika z art. 32 ust.3b uoppoz. Zasada ta znalazta

wyraz w orzeczeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z 4

sierpnia 2010 r., w uchwale nr KI — 411/202/10, znak sprawy: Kl — 43-061/26/10

dotyczagcym udzielania dotacji przewidzianych w art. 32 ust. 3b uoppoz ktdre
stanowi, ze:

v przepis art. 32 ust. 3b w sposob bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe
prawng do udzielania w nim przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie
przeciwpozarowej nalezy traktowac jako "ustawe odrebng", czyli zawierajgca
tytut prawny do udzielania dotacji i okreslajgca jej przeznaczenie - w rozumieniu
legalnej definicji dotacji z art. 126 ufp;

v dotacja przewidziana w art. 32 ust. 3b uoppoz jest dotacjg celowa, poniewaz nie
wypetnia ona cech normatywnych wiasciwych dotacjom podmiotowym
(w rozumieniu art. 131 ufp) badz dotacjom przedmiotowym (w rozumieniu art.
130 i art. 219 ufp);

v przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b uoppoz jest finansowanie przez
OSP z przekazanych srodkéw dotacji zakupu skfadnikow majgtkowych i ustug
zwigzanych z zadaniem wiasnym obowigzkowym gminy z art. 32 ust. 1-3
uoppoz;

v udzielanie przez gmine dotacji z art. 32 ust. 3b uoppoz jest fakultatywne
i stanowi alternatywng - do tzw. "wydatkow bezposrednich budzetu" - forme
wykonania przez gmine zadan wiasnych obowigzkowych z art. 32 ust. 1-3
uoppoz;

v - organem gminy wiasciwym do zadecydowania o udzieleniu dotacji celowej dla
okreslonej OSP, z racji nieuregulowania wiasciwosci w przepisach
szczegolnych, jest Rada Gminy z mocy generalnej klauzuli kompetencyjnej rad
gmin wyrazonej w art. 18 ust. 1 usg;

v W zakresie przyznanej przez Rade Gminy dotacji z art. 32 ust. 3b uoppoz

Stanowisko ds. Obronnych, Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego
strona 4 z 29



Rozliczanie zuzycia paliwa w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych w 2014 roku

kwestie szczegotowe, odnosnie terminu i sposobu przekazania srodkéw oraz
terminu i sposobu rozliczenia sie z dotacji, reguluje (burmistrz) wéjt gminy
w umowie o ktére mowa w art. 250 ufp;

dodatkowo poprzez dotacje udzielang na podstawie przepisu art. 32 ust. 3b
uoppoz gmina nie "zleca (na rzecz OSP) zadania publicznego w zakresie
swojego obowigzku ponoszenia kosztow utrzymania, wyszkolenia i wyposazenia
i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy pozarnych", ale
przekazuje srodki pieniezne na bezposrednie finansowanie przez OSP zadania
ustawowego ochotniczych strazy pozarnych.

Whioski: Dotychczasowa forma finansowania OSP (na przyktadzie wyposazenia jednostek

w paliwa) nie sprawdza sie w warunkach Gminy Pyrzyce. Jak opisano w dalszej
czesci protokotu prowadzi do powstawania licznych uchybien w terminowosSci
i prawidtowosci oraz w przekazywaniu Srodkow finansowych potrzebnych do
zaopatrzenia posiadanego sprzetu w niezbedne materiaty. Proponuje sie,
rozwazenie mozliwosci zmiany finansowania OSP z bezpoSredniej na
finansowanie za posrednictwem dotacji co jest dozwolone i zgodne z uoppoz art.
32 ust. 3b oraz ufp art. 250.

5. Na obszarze dziatania Gminy Pyrzyce znajduje sie 9 jednostek OSP, ktére majg

siedziby w miejscowosciach:

Brzesko
Mielecin
Nowielin
Obromino
Pstrowice
Pyrzyce
Ryszewko
Strézewo
Zabow

Jednostki powyzsze zrzeszone sg w Oddziale Gminnym Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej w Pyrzycach.

IV. Stan srodkéw transportu w OSP

1.

Podstawowym zadaniem OSP jest utrzymywanie gotowos$ci bojowej oraz
uczestnictwo w akcjach ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Do
realizacji powyzszego celu stuzg strazakom miedzy innymi: pojazdy oraz sprzet
silnikowy (motopompy, pity, agregaty prgdotworcze itp.).

. Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej w Wydziale Budzetu i Finansow
Urzedu Miejskiego - konta 07 741-3, na stanie OSP (na dzien 25.03.2015r.)
znajdowac¢ powinno sie 19 pojazdow, m.in.: wg. konta 07-741 — 1 pojazd (akta
kontroli nr 2), wg. konta 07-742 — 6 pojazdoéw (akta kontroli nr 3), wg. konta 07-743
12 pojazddéw (akta kontroli nr 4). Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym OSP
posiadaty 20 pojazdéow. Wykaz pojazdéow bedgcych na stanie OSP umieszczono
w tabeli ponize;j.
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Tabela 1. Zestawienie stanu pojazdow uzywanych przez OSP wg stanu na 25.03.2015r.

Postéj | na stanie wg.
Marka inentyfi- | faktyczny ksiegi nr | pozycja - . wiasciciel wg.
Lp- pojazdu kator na 30-04- | inwentarza | konta | konta Miejsce pozyskania/data dokumentéw
2015r. UM
. . . KWP darowizna 22.12.2009 protokét |Obromino (darowizna
1 |Lublin (vin 27990) Brzesko Urzad Miasta | 07-742 5 26/12/2009 23.05.2010)
2 |Jelez ZPY R203 Brzesko Brzesko 07-743 31 |KR PSP VII/1999 Urzad Miejski
3 |Vectra ZPY Y933 Brzesko brak Korbach darowizna 20.04.2007 Brzesko
4 |Magirus ZPY L747 Brzesko Brzesko 07-743| 48 |Korbach darowizna 26.08.2004 Brzesko
5 |Mercedes ZPY J676 Mielecin Mielecin 07-743 45  |Korbach darowizna 27.01.2003 Mielecin
6 |Ford Transit |ZPY J688 Nowielin Nowielin 07-743 46  |Korbach darowizna 27.01.2003 Obromino
7 |Zuk SZD 968E | Obromino Obromino | 07-743 37  |Urzad Miejski PT z dn. 27.07.2000 Obromino — dow.rej.PSP
VolksWagen . . KWP darowizna 22.12.2009 protokét s
8 T4 ZPY 48GU | Obromino | Urzad Miasta | 07-742 9 20/12/2009 Urzad Miejski
. . . KWP darowizna 22.12.2009 protokédt | Strézewo (darowizna
9 |Lublin (vin 27068) | Pstrowice brak 25/12/2009 23.05.2010)
. . KWP darowizna 22.12.2009 protokét | Pstrowice (PT z dnia
10 |Lublin ZPY 04GP Pstrowice brak 28/12/2009 14.05.2014)
11 |Zuk SCZ 968S Pstrowice Pstrowice 07-743 33 Nowielin (PT 115/03) 18.11.2003 Pstrowice
12 |Ford Transit |ZPY F187 Pyrzyce Ryszewko |07-743| 40 |Korbach darowizna 22.10.2001 Ryszewko
13 |Mercedes  |ZPY F188 Pyrzyce Pyrzyce 07-743 39  |Korbach darowizna 24.08.2001 Pyrzyce
. KW PSP darowizna (PTT-246/10-2/10)
14 |Lubllin ZPY 46G) Pyrzyce brak 25.08.2010 Pyrzyce
15 |Magirus ZPY 98LE Ryszewko Brzesko 07-743 50 |Korbach darowizna 10.05.2013 Brzesko
VolksWagen .. . KWP darowizna 22.12.2009 protokét s
16 T4 ZPY 74HN | Strézewo | Urzad Miasta | 07-742 8 21/12/2009 Urzad Miejski
. . .. . KWP darowizna 22.12.2009 protokdt L
17 |Lublin (vin 27123) | Strézewo | Urzad Miasta | 07-742 3 27/12/2009 Urzad Miejski
18 |Zuk SZD 609Z | Strézewo Strézewo | 07-743 7 Mielecin (MT 109/03) 19.07.2003 Strézewo
19 |Jelcz ZPY R187 Zaboéw Zabbéw 07-743 49 KM PSP (PT nr 6) 23.02.2005 Zabéw
20 |Jelcz SZA 353G Zaboéw Zabbéw 07-743| 29 |zakup ze $rodkéw wrasnych UM Urzad Miejski
(vin . KWP darowizna 22.12.2009 protokét | Pstrowice (darowizna
21 VW T4 131716) brak Urzad Miasta | 07-742 7 22/12/2009 28.06.2010)
. . . KWP darowizna 22.12.2009 protokédt | Strézewo (darowizna
22 |Ford Transit |(vin 89384) brak Urzad Miasta | 07-742 6 23/12/2009 23.05.2010)
. KWP darowizna 22.12.2009 protokét |Obromino (darowizna
23 |UAZ brak Urzad Miasta | 07-741 1 24/12/2009 28.06.2010)

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

3. Jak wykazano w tabeli, w ksiegach Urzedu Miejskiego nie zewidencjonowano 4

pojazdow (poz. 3,9,10,14 tabeli nr 1). Opel Vectra pozyskany z Gminy w Korbach
w dniu kontroli byt nieuzytkowany i znajdowat sie w OSP Brzesko. Furgon Lublin
(niezarejestrowany) pozyskany z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie byt
nieuzytkowany, w stanie technicznie niesprawnym znajdowat sie na podworku
strazaka w Pstrowicach. Furgon Lublin (rej. ZPY 04GP) pozyskany z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie uzytkowany byt przez OSP Pstrowice. Furgon
Lublin (rej. ZPY 46GJ) pozyskany przez OSP Pyrzyce z Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie uzytkowany byt w tejze straznicy.

Pojazdy pozyskane z Gminy w Korbach oraz z jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej przekazywane byty darowiznami, bezposrednio do straznic OSP.
Natomiast pojazdy pozyskane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
przekazane byty Gminie Pyrzyce, a nastepnie re-dystrybuowane do OSP. Pojazdy
nie powinny by¢ ujmowane w ewidenc;ji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.
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Zgodnie z opinig Radcy Prawnego z dnia 23 maja 2013 roku (akta kontroli nr 5)
umowy darowizny sg zgodne z prawem i wywotujg zawarte w nich skutki prawne.
W oparciu o art 888 KC nalezy przyjg¢, ze poprzez umowe darowizny, darczynca
zobowigzuje sie do nieodptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego. Umowa
darowizny w konsekwencji przenosi prawa wiasnosci z darczyhcy na
obdarowanego, co w przypadku przekazania Srodka trwatego wywotuje m.in. taki
skutek, ze darczynca zmniejsza stan srodkéw trwatych natomiast obdarowany stan
ten zwieksza. Majgc na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 upos w mysl,
ktorego ,stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczgc¢ dziatalnosc
z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego" oraz art. 2 ust. 2 usg zgodnie,
z ktérym "Gmina posiada osobowo$é prawng" nalezy przyjgé, ze Gmina i OSP
posiadajg odrebne osobowosci prawne. Konsekwencjg takiego rozdziatu jest
rozdzielenie majatku Gminy i OSP. W zwigzku z powyzszym majatek przekazany
OSP nie moze stanowi¢ majgtku Gminy, a takze majgtek Gminy nie moze stanowic
majgtku OSP. Dla obu tych podmiotdéw musi by¢ prowadzona oddzielna ewidencja
majatku wtasnego zgodnie z art. 4 uor. Powyzsze kwestie byly poruszane przez
Statg Komisje Inwentaryzacyjng, ktéra opracowata wnioski dotyczgce rozliczenia
inwentaryzacji Srodkéw trwatych, transportowych w Ochotniczych Strazach
Pozarnych w 2014 roku. Nadmieni¢ nalezy, ze wartos¢ majgtku nie stanowigcego
wiasnosci Gminy a wykazanego w ksiegach rachunkowych wyniosta 313.421,65 zt.
Natomiast wartos¢ pojazddw stanowigcych wtasnos¢ gminy wynosita 249.282,75 zt.

5. Jak ustalono w czasie wizyt w 9-ciu straznicach OSP, jednostki ochotniczych strazy
posiadaty 20 pojazdéw (pozycje od 1 do 20 tabeli nr 1). W jednostkach brak byto
3 pojazddéw (poz. 21 do 23 tabeli nr 1), ktére pozyskano na stan Gminy Pyrzyce
z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, a nastepnie przekazano umowami
darowizn do OSP Pstrowice, Strézewo, Obromino. Jak wynika z oswiadczenia
Komendanta Gminnego Zwigzku OSP RP w Pyrzycach pojazdy ze wzgledu na zty
stan techniczny =zostaty sprzedane, a pozyskane srodki przeznaczono na
utrzymanie pozostatych pojazdéw uzytkowanych przez OSP. Na 20 posiadanych
pojazdow 12 utrzymywano w gotowosci bojowej, pozostate byty nieuzytkowane.
Furgony Lublin, sztuk 3 (pozycja 1,9,17 tabeli nr 1) w stanie niesprawnym
technicznie przetrzymywane byly na prywatnych podworkach strazakéw.
Samochody marki Zuk, sztuk 3 (pozycja 7,11,18 tabeli nr 1) wylgczone
z eksploatacji przetrzymywane byty na podwodrkach strazakéw (poz. 11,18) oraz
w straznicy (poz. 7). Opel Vectra stacjonowat na prywatnym podworku strazaka
(pozycja 3 tabeli nr 1). Natomiast Furgon Ford Transit, niesprawny technicznie
(pozycja 12 tabeli nr 1) garazowat na placu PSP w Pyrzycach, w ktorej to siedzibe
posiadata OSP Pyrzyce.

5. Pismem z dnia 18 marca 2013 roku (akta kontroli nr 6) Komendant Gminnego
Zwigzku OSP RP w Pyrzycach zwrdcit sie do Burmistrza Pyrzyc o zdjecie ze stanu
majgtku gminy pojazdow pozyskanych umowg darowizny z Komendy
Wojewoddzkiej Policji i przekazanych w 2010 roku darowiznami dla OSP Pstrowice,
Obromino, Strézewo. W tym samym pismie poproszono o zdjecie ze stanu majgtku
gminy trzech samochodéw marki Zuk, ktére byly wyeksploatowane i wycofane
z podziatu od 2010 roku. Do dnia kontroli pismo pozostato bez odpowiedzi. Jak
ustalono na podstawie dokumentacji ksiegowej samochody marki Zuk pozyskane
z jednostek PSP przekazane byly na OSP i nie stanowity wtasno$ci Gminy Pyrzyce.

Whioski: Ewidencja ksiegowa nie odzwierciedla faktycznego stanu posiadanego przez
Gmine Pyrzyce majgtku. Za taki stan rzeczy odpowiedzialni sg pracownicy
Urzedu dokonujgcy przyjecia majgtku od jednostek PSP i przekazania go
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jednostkom OSP oraz pracownicy BiF ewidencjonujgcy pojazdy nie bedgce
majagtkiem gminy w ksiegach rachunkowych Urzedu. W celu wyeliminowania
nierzetelnych danych w sprawozdawczosci rachunkowej nalezy bezwzglednie
dostosowac zapisy ksiegowe do posiadanych dokumentéw (umoéw darowizn,
dokumentéw PT) ujmujgc w ksiegach majgtek bedgcy jedynie wiasnoscig Gminy
Pyrzyce.

5. Na 20 pojazdow bedacych w posiadaniu OSP - 17 byto zarejestrowanych, z czego
16 posiadato wazng polise ubezpieczeniowg. Zestawienie pojazddéw i polis
ubezpieczeniowych przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 2: Wykaz ubezpieczonych samochodow bedgcych w uzytkowaniu przez OSP w 2014 r.

Numer Tanko- | Tanko- | Termin L. . .
Jednostka R . . R Wiasciciel |Uzytkownik .
Lp. OSP Marka rejestra- | wanie wg. |wanie w| ubezpie- wa.polis wa.polis Dokumenty Uwagi
cyjny faktur | karcie | czenia 9-polisy 9-polisy
1 |Brzesko  |Jelcz ZPY R203 Tak Tak 1/2014  |Urzad Miejski brak KR PSP — UM VI11/1999
2 |Brzesko Magirus ZPY L747 Tak Tak X11/2014 |Brzesko brak Korbach-Brzesko dar.26.08.2004
3 |Brzesko  |Magirus  |ZPY 98LE |  Tak brak | /2014 |Brzesko Brzesko |Korbach-Brzesko dar10.05.2013 | kowany przez
karty OSP Ryszewko
4 |Brzesko Vectra ZPY Y933 Nie Nie IV/2014 |Brzesko brak Korbach-Brzesko dar.20.04.2007 |nie uzytkowany
5 |Mielecin  |Mercedes |ZPY J676 Nie Tak X1/2014 |Mielecin brak Korbach-Mielecin 27.01.2003
. . . Korbach-Obromino
6 |Nowielin |Ford Transit |ZPY J688 Tak Tak X1/2014 |Obromino brak dar27.01.2003
ubezp. w
7 |obromino | YolksWagen oy ascyl Nie Nie dniu | Urzad Miejski|  brak | </P-Gm Pyrzyce dar.20/12/2003
T4 . wtasnos¢ UM
kontroli
. . . . S . KP PSP — UM, PT z dn.30.10.2000 ..
8 |Obromino |Zuk SZD 968E Nie Nie V/2014 |Urzad Miejski | Obromino UM -Obromino PT dn.27.07 2000 Do Kasagji
KWP-Gm.Pyrzyce dar.28/12/2009
9 |Pstrowice |Lublin ZPY 04GP Nie Tak V/2014 |Urzad Miejski | Pstrowice |Gm.Pyrzyce-Pstrowice PT
14.05.2014
. . . . L. Nowielin-Pstrowice PT 115/03 .
10 |Pstrowice |Zuk SCZ 968S Nie Nie /2014 |Urzad Miejski brak dn.18.11.2003 Do Kasagji
11 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46GJ Tak Tak /2014 |Pyrzyce Pyrzyce |KW PSP-Pyrzyce dar. 25.08.2010
12 |Pyrzyce Mercedes |ZPY F188 Tak Tak /2014  |Pyrzyce brak Korbach-Pyrzyce dar.24.08.2001
13 |Ryszewko |Ford Transit |ZPY F187 Nie Nie /2014  |Pyrzyce brak Korbach-Ryszewko dar.22.10.2001 niesprawny
dar. Ryszewko - Pyrzyce technicznie
14 |strézewo VolksWagen 7PY 74HN Nie Tak 12014 Gmina brak KWP-GrY).Pyrzyce dar.21/12/2009
T4 Pyrzyce wihasnos¢ UM
. : brak S Mielecin-Strézewo przek MT "
15 |Strézewo  |Zuk SZD 609Z Tak karty /2014  |Urzad Miejski brak 109/03 dn.19.07.2003 Do Kasadji
o o KM PSP Pyrzyce-Zabéw PT nr 6
16 |Zabdéw Jelcz ZPY R187 Tak Tak IV/2014 |Zabéw brak dn.23.02.2005
17 |Zabow Jelez SZA 353G Nie Nie /2014 |Urzad Miejski brak zakupiony ze $rod. whasn. UM ggggnbauer PLF

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

8. Co do zasady koszt ubezpieczania samochoddw ponoszony byt przez Urzad Miasta
w Pyrzycach. Pracownik OCiZK zgtaszat do BiF potrzeby w zakresie polis OC,
ubezpieczeniowym dokonujgcym

a nastepnie kontaktowat

ubezpieczenia pojazddéw.
W 2014 roku zgodnie z zapisami ksiegowymi w dziale 754 rozdziale 75412
paragrafie 4430 na ubezpieczenie pojazdéw OSP wydatkowano kwote 8.925,00 zi.
Za powyzszg kwote ubezpieczono 17 pojazdéw. Przy czym na koncie 75412 w dniu
16.01.2014r. zaksiegowano polise 900618371574 zgodnie, z ktorg ubezpieczeniu

sie z agentem
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podlegat samochdéd marki DaeWoo Nubira nalezgcy do Strazy Miejskiej
w Pyrzycach. Pismo o dokonanie przelewu (akta kontroli nr 9) zostato przekazane
do BiF przez Komendanta Strazy Miejskiej, ktéry w tym czasie petnit réwniez
obowigzki na stanowisku OCiZK. W pismie podano prawidtowg klasyfikacje
ksiegowa tj. dziat 754 rozdziat 75416 § 4430, jednak przez pomytke pracownika BiF
p. E. M. kwota ubezpieczenia zostata zaksiegowana na rozdziat 75412. Analizujgc
posiadane przez stanowisko OCiZK polisy stwierdzono, ze pojazd marki
VolksWagen Transporter bedgcy witasnoscig Urzedu Miasta, a uzytkowany przez
OSP Obromino (pozycja 7 tabeli nr 2) nie byt w ogdle ubezpieczony, polise
wykupiono w dniu kontroli. W 4 przypadkach wtascicielem polisy nie bylty podmioty
prawnie wiadajgce pojazdem. Sytuacja dotyczy samochoddéw posiadanych przez
OSP Obromino, Pstrowice, Strozewo (pozycja 8, 9, 10, 15 tabeli nr 2). Pojazd (poz.
9 tabeli nr 2) pozyskany z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie zostat
przekazany do OSP Pstrowice dokumentem PT w dniu 14.05.2014r., a w
ubezpieczeniu figuruje wtasciciel Urzad Miasta Pyrzyce. Ponadto pojazd ten nie byt
wykazany w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta. Natomiast na podstawie wizyt w
OSP, rozméw z kierowcami OSP oraz zebranych dokumentéw ustalono, ze w 4 na
17 (23,5%) przypadkdw Urzad Miasta ponosit nieuzasadnione koszty
ubezpieczenia pojazdéw. Jak wynika z pisma Komendanta Gminnego Zwigzku
OSP RP z dnia 18.03.2013 r. juz w 2013 roku informowano Urzad Miasta o
wycofaniu z podziatu (od 2010 roku) trzech samochodéw marki Zuk, ktére ze
wzgledu na stan techniczny nie nadawaty sie do wykorzystania w dziataniach
bojowych. Natomiast samochdéd marki Opel Vectra jest pojazdem osobowym
nieprzystosowanym do dziatan bojowych, w zwigzku z czym koszty jego utrzymania
nie stanowig kosztow w rozumieniu art. 32 ust. 2 uoppoz. Zestawienie kosztéw
ubezpieczenia pojazdéw wytgczonych z eksploatacji w latach 2011 — 2015
zamieszczono w tabeli ponize;j.

Tabela 3: Koszty ubezpieczenia nieuzywanych pojazdow w latach 2011 - 2015.

Marka Nr koszty koszt koszt
Jednostka OSP pojazdu | rejestracyjny ubezpieczenia | ubezpieczenia | ubezpieczenia RAZEM
2011 - 2013* za 2014r. za 2015r.

Obromino Zuk SZD 968E 1 372,00 zt 500,00 zt 354,00 zt 2212,00 z4
Pstrowice Zuk SCZ 968S 1 612,00 zt 540,00 zt 352,00 zt 2 504,00 4
Strézewo Zuk SZD 609Z 1 268,00 zt 430,00 zt 376,00 zt 2 074,00 z4
Brzesko Opel Vectra| ZPY Y933 ---- 430,00 z 370,00 zt 800,00 zk
RAZEM 4 252,00 zt 1 900,00 zt 1 438,00 zt 7 590,00 z4

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Whnioski: Brak weryfikacji sald przez komoérki (Wydziatu) UM prowadzi do powstawania
btednych zapisow ksiegowych. Dlatego tez nalezy bezwzglednie stosowac
zasade wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 279/2007 Burmistrza Pyrzyc z dnia 8
pazdziernika 2007 roku w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych § 3 ust. 5 pkt 4), ktora zobowigzuje dysponentéow budzetu do
prowadzenia rejestrow wydatkow oraz uzgadniani ich zapisow z ewidencjg
ksiegowa.
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V. Stan urzadzen silnikowych w OSP

1. Jak wskazano powyzej podstawowym zadaniem OSP jest utrzymywanie gotowosci
przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej. Do realizacji powyzszego celu, oprécz pojazdow, stuzy
strazakom sprzet silnikowy, na ktory sktadajg sie motopompy, pity, agregaty
pradotwércze oraz wentylator. Dziewieé¢ jednostek OSP dziatajgcych na terenie
Gminy Pyrzyce w 2014 roku posiadato 36 sztuk urzgdzen silnikowych. Zestawienie

bojowe;j

oraz

uczestnictwo

w

urzgdzenh przedstawiono w tabeli ponizej.

akcjach

ochrony

Tabela 4: Zestawienie urzqdzen silnikowych znajdujgcych si¢ na stanie OSP w 2014 roku.

Ip jednostka rodzaj typ karta ew.idencja ewidencja stan
osP pracy | ksiegowa PSP

1 |Brzesko motopompa |szlamowa HONDA TAK |06 663-58 TAK TAK

2 |Brzesko agregat 2kw TAK |zakup OSP TAK  |TAK

3 |Brzesko pita fancuchowa STHIL TAK |Gr.8 poz. 085 TAK TAK

4 |Brzesko pita tarczowa NIE |Gr8 poz. 126 TAK TAK

5 |Brzesko motopompa |NIAGARA NIE |zakup OSP TAK TAK

6 |Brzesko motopompa |szlamowa NIE |zakup OSP brak  |TAK - nowe nieuruchamiane

7 |Brzesko motopompa |szlamowa NIE |zakup OSP brak  |TAK - nowe nieuruchamiane

8 |Brzesko wentylator NIE |zakup OSP brak  |TAK - nowe nieuruchamiane

9 |Brzesko motopompa |przenosna PO-5 NIE |Gr8 poz. 010 TAK TAK

10 |Mielecin motopompa |TOHATSU TAK |06 663-59 TAK w naprawie

11 |Mielecin motopompa |przenosna PO-5 NIE |Gr.8 poz.025 TAK TAK - uszkodzona

12 |Mielecin pita tancuchowa STHIL NIE |Gr8 poz. 134 TAK TAK

13 |Nowielin  |motopompa |przenosna PO-3 TAK |Gr.8 poz. 006 TAK TAK

14 |Nowielin  |pita tanicuchowa STHIL TAK |Gr.8 poz. 064 TAK  |TAK

15 |Obromino |motopompa |przenosna PO-5 TAK |Gr.8 poz. 003 TAK TAK

16 |Obromino |motopompa |przenosna PO-3 NIE |Gr.8 poz. 002 TAK TAK

17 |Pstrowice |motopompa |KOHLER TAK |Gr.8 poz. 053 TAK TAK

18 |Pstrowice |motopompa |przenosna PO-3 NIE |Gr.8 poz. 005 TAK TAK — w czesciach

19 |Pyrzyce motopompa |TOHATSU TAK |06 663-57 TAK TAK

20 |Pyrzyce motopompa |NIAGARA NIE |06 663-32 TAK  |TAK - uszkodzona

21 |Pyrzyce motopompa |szlamowa NIE |07 663-27 TAK TAK

22 |Pyrzyce agregat 3,6kW HONDA NIE |zakup OSP TAK  |TAK

23 |Pyrzyce pita tanicuchowa STHIL NIE |zakup OSP TAK TAK

24 |Pyrzyce motopompa |przenosna PO-3 NIE |Gr8 poz. 41 brak  |nie okazano

25 |[Ryszewko |motopompa |KOHLER TAK |06 663-30 TAK TAK

26 |Ryszewko |pita tancuchowa STHIL TAK |Gr.8 poz. 103 TAK TAK

27 |Ryszewko |motopompa |przenosna PO-3 NIE |Gr8 poz. 014 TAK  |TAK - uszkodzona

28 |Ryszewko |motopompa |przenosna PO-5 NIE |Gr8 poz. 015 TAK TAK - uszkodzona

29 |Strézewo |motopompa |przenosna PO-5 TAK |Gr.8 poz. 28 TAK  |TAK

30 | Zabow motopompa |NIAGARA TAK |zakup OSP TAK TAK

31 |Zabow motopompa |TOHATSU TAK |06 663-56 TAK  |TAK

32 |Zabbw pita tancuchowa STHIL NIE |zakup OSP TAK  |TAK

33 |Zabow agregat 3,6kW HONDA NIE |zakup OSP TAK  |TAK

34 |Zabow motopompa |przenosna PO-5 NIE |Gr.8 poz. 069 TAK  |TAK —w czesciach

35 | Zabow motopompa |szlamowa M-400 NIE |Gr.8 poz. 035 TAK TAK

36 | Zabow motopompa |przenosna PO-5 NIE |Gr.8 poz. 096 TAK  |TAK

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie ewidencji ksiegowych UM oraz zestawier PSP
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, 7 urzgdzen ewidencjonowanych byto jako
srodki trwate w ksiegach rachunkowych Urzedu, a 19 urzgdzen wpisano jako
wyposazenie w ksiegach pomocniczych. Oprécz ewidencji ksiegowych urzgdzenia
spisywane byty w zestawieniach prowadzonych na potrzeby Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach(PSP). W zestawieniach PSP nie byto
ujetych 5 sztuk posiadanego przez OSP sprzetu, tj, 2 motopomp szlamowych oraz
wentylatora do wietrzenia pomieszczen z OSP Brzesko oraz motopomp przenosnej
z OSP Pyrzyce i Zabéw. Ze $rodkéw wirasnych OSP zakupito 10 urzgdzen
silnikowych. Sposrdd 25 motopomp, 6 byto trwale uszkodzonych.

Do jedynie 47% posiadanych urzadzen wydawane byly miesieczne karty pracy
sprzetu silnikowego.

VI. Rozliczanie paliwa pozarniczych pojazdéw samochodowych

1.

W Urzedzie Miejskim w Pyrzycach zasady i sposob rozliczania zaopatrzenia
w paliwa pojazdéw oraz sprzetu silnikowego uzytkowanego przez OSP
uregulowano w Zarzgdzeniu Nr 840/2012 Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 listopada
2012 roku w sprawie gospodarki transportowej w Ochotniczych Strazach Pozarnych
dziatajgcych na terenie Gminy Pyrzyce. Zarzadzenie obejmuje zasady korzystania
ze sprzetu transportowego oraz prowadzenia ewidencji pracy tego sprzetu
w jednostkach OSP, sposéb rozliczania zuzytego paliwa, metody utrzymania
sprawnosci technicznej sprzetu silnikowego. Zakresem dziatania zarzgdzenia
objeto pojazdy uzytkowane przez OSP w rozumieniu ustawy prawo o ruchu
drogowym, ktoére spetniajg warunki dodatkowe wilasciwe dla pojazdow
samochodowych uprzywilejowanych, okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych pojazddéw oraz zakres ich
niezbednego wyposazenia. W zarzadzeniu 840/2012w § Sust. 1i13,§6 ust. 3§ 7
ust. 2 itd. wymieniane jest stanowisko ,Komendanta Gminnego OSP”. Na terenie
gminy Pyrzyce nie funkcjonuje takie stanowisko. Urzad Miejski nie skorzystat
z uprawnien jakie daje uoppoz art. 32 ust. 3a i nie powotat ,komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej”. Sprawami pozarowymi oraz kontaktami z OSP
zajmowali sie: Komendant Gminny Oddziatu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP oraz pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku miodszego
referenta ds. Obronnych, Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego (zgodnie
z podziatem czynnosci rozdziat 1V).

W posiadaniu jednostek OSP na dzieh 31.12.2014r. byto 17 pojazdéw, z ktérych
5 stanowito wiasnos¢ Urzedu Miejskiego w Pyrzycach, natomiast 12 prawnie
przekazane byto na stan poszczegélnych OSP. Wérdd 5 pojazdéow stanowigcych
witasnos¢ Urzedu Miasta 3 byly nie eksploatowane ze wzgledu na zly stan
techniczny (samochody marki Zuk). Spo$réd samochodéw bedgcych wtasnoscig
OSP nie eksploatowano jednego pojazdu (samochdéd marki Opel Vectra).
W analizie zuzycia paliwa uwzgledniono 13 pojazdéw tj. 2 bedgce witasnoscig
Urzedu Miasta oraz 11 stanowigcych wtasnos¢ OSP. Przy czym w OSP Ryszewko
w 2014 roku uzywane byty 2 pojazdy od stycznia do marca uzytkowano pojazd
marki Ford Transit nr rej. ZPY F188, ktory nastepnie ze wzgledu na zty stan
techniczny odstawiono do OSP Pyrzyce (faktyczny wtasciciel pojazdu), a od lipca
do grudnia przejeto pojazd marki Magirus — przekazany z Gminy w Korbach do
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OSP Brzesko, do pojazdu nie wydano karty drogowe;j.

3. Na podstawie § 11 zarzadzenia 840/2012 rozliczenie zuzycia paliwa dokonywane
jest zgodnie ze wskazaniami licznika zuzycia paliwa, w przypadku posiadania
takiego licznika. W pozostatych przypadkach wg normy podstawowej zuzycia
paliwa. Posiadane przez OSP pojazdy nie posiadaty licznikdw zuzycia paliwa. Do
zarzgdzenia 840/2012 nie opracowano norm zuzycia paliwa dla pojazdow
uzytkowanych przez OSP. W zwigzku z powyzszym rozliczenie paliwa nastepowato
na podstawi norm zwyczajowo przyjetych iakceptowanych przez pracownika
OCiZK Urzedu Miejskiego. Normy zuzycia paliwa nanoszone byty na karty pracy
pojazdu wystawiane dla poszczegdinych pojazdow.

4. Karty pracy pojazdéw wystawiane przez pracownika OCiZK Urzedu Miejskiego byty
zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia 840/2012. Karty
traktowane byly jako druki Scistego zarachowania. Przy czym jak ustalono,
pracownik OCiZK zamawiat druki bez indywidualnych numeréw w drukarni. Zgodnie
z zapisem na koncie 75412 w paragrafie 4210 w dniu 18.06.2014r. zaksiegowano
zakup kart drogowych oraz kart pracy sprzetu silnikowego w ilosci 320 sztuk na
kwote 34,60 zt. (0,11 zt sztuka). Druki przekazywane byty do kasy Urzedu
Miejskiego, gdzie kasjerka nanosita recznie numery wg matrycy AB/UM/xxx, gdzie
xxx stanowit kolejny numer karty. Posiadane druki kart drogowych nie spetniaty
wymogow okreslonych w instrukcji w sprawie ewidenc;ji i kontroli drukéw scistego
zarachowania w Gminie Pyrzyce stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia
451/2005. Zgodnie z § 4 instrukcji druki Scistego zarachowania powinny byc¢
komisyjnie przyjete i oznaczone numerem ewidencyjnym drukow, natomiast
zgodnie z § 5 pkt 3 z czynnosci powyzszych powinien by¢ sporzgdzony protokot.
Zgodnie z § 6 kazdy druk Scistego zarachowania powinien by¢ opatrzony pieczatkg
wg wzoru ,Druk $cistego zarachowania Urzedu ............. ”, a obok numeru druku
Scistego zarachowania, odpowiedzialny za ewidencje drukow pracownik stawia
swoj podpis. Na drukach poddanych kontroli nie stwierdzono wymaganych przez
instrukcje cech, co narusza zapisy § 6 ust. 5 instrukcji. Ewidencja drukéw Scistego
zarachowania ,miesieczna karta drogowa pozarniczego pojazdu samochodowego”
prowadzona jest w kasie Urzedu. Kasjer za pokwitowaniem wydaje pracownikowi
OCiZK od 20 do 49 kart jednorazowo. Pracownik OCiZK wydaje karty kierowcom
OSP za pokwitowaniem w podrecznej ewidencji wydanych/zwréconych Kkart.
Ewidencje na stanowisku OCiZK sprawdzono od pozycji 31 do 238, prowadzona
w sposob mato czytelny. Daty wydania kart sg nieczytelne, nie wszystkie pozycje
mozna odczyta¢ prawidtowo. W pozycji 60 ewidencji (14.04.2013r.) nie naniesiono
kart o numerze AB/UM/59 i AB/UM/60, karty anulowano w pozycji 148 i 149
(6.05.2014r.). Od listopada 2013 roku do maja 2014 roku ewidencja kart drogowych
OCiZK byta niezgodna z ewidencjg wydanych drukéw $cistego zarachowania
prowadzong w kasie Urzedu. W dniu 21.11.2013r. kasa wydata karty w ilosci 30
sztuk od numeru 81 do 110, a wg OCiZK rozchodowano karty od numeru 83 do
112. W dniu 28.02.2014r. kasa wydata karty w ilosci 30 sztuk od numeru 111 do
140, a wg OCiZK wydawano karty od numeru 113 do 140 (28 sztuk). Po anulowaniu
kart numer 59 i 60 ewidencje w kasie i w OCiZK zgodne. W pozycji 149 dokonano
nieprawidtowego podsumowania zamiast stanu 26 kart wpisano stan 25.
W pozycjach 123 — 128, 149 — 149, 170 — 202, 237 dokonywano poprawek
niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uor. W pozycji 145, 146, 148, 149 brak podpisu
osoby pobierajgcej karte. W pozycji 33, 36, 37, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 78, 80, 97,
98,107, 111, 136, 138, 140-146, 148, 149, 179, 180, 204, 233, 236 brak podpisu
osoby zdajgcej karte.

5. Zgodnie z § 5 ust. 3 zarzadzenia 840/2012 ,naczelnicy jednostek OSP sktadajg
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miesieczne karty drogowe pozarniczego pojazdu samochodowego do komendanta
gminnego OSP, do 7 dnia kolejnego miesigca rozliczeniowego”. Jak ustalono karty
drogowe sktadane byty bezposrednio pracownikowi OCiZK, ktéry gromadzit je
w oddzielnych teczkach (dla kazdego OSP). Karty przekazywane byty w terminach
niezgodnych z powyzszym przepisem, i tak: karte drogowg za miesigc sierpien —
wrzesien 2014r. z OSP Strézewo nr AB/UM/234 przekazano do Urzedu 2.03.2015r.;
karte drogowg za miesigc pazdziernik — grudzien 2014r. z OSP Strézewo
nr AB/UM/235 przekazano do Urzedu 2.03.2015r.; karte drogowg za miesigc
marzec 2014r. z OSP Ryszewko nr AB/UM/120 przekazano do Urzedu 4.03.2015r.;
karte drogowg za miesigc marzec 2014r. z OSP Pstrowice nr AB/UM/110
przekazano do Urzedu w lutym 2015r.; karty drogowe za miesigc kwiecien -
grudzien 2014r. z OSP Pstrowice nr AB/UM/242, AB/UM/243, AB/UM/244 pobrano
10.03.2015r., a przekazano do Urzedu w marcu 2015r; karte drogowg za miesigc
grudzien 2014r. z OSP Zabdw nr AB/UM/217 przekazano do Urzedu w marcu
2015r,;

W prowadzonych kartach drogowych stwierdzono szereg nieprawidtowosci, do
ktorych mozna zaliczy¢: wystawianie i prowadzenie karty w okresie diuzszym niz
jeden miesigc, co jest sprzeczne z postanowieniami § 5 ust. 3 oraz § 11 ust. 8
zarzgdzenia 840/2012 (karty drogowe prowadzone sg w okresach miesiecznych) —
dotyczy m.in. kart z OSP Pyrzyce, Strozewo, Nowielin, Pstrowice. W tabeli ponizej
zestawiono pozostate nieprawidtowosci jakie stwierdzono podczas kontroli kart
drogowych pojazdéw pozarniczych prowadzonych w 2014 roku.

Tabela 5: Zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych w kartach drogowych pozarniczych
pojazdow samochodowych prowadzonych przez OSP w 2014 roku.

Jednostka . - . . .
pojazd miesiac nieprawidtowosci
osP
Zabow Jelcz kwiecien niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
ZPY R187 nie wpisano w karte ilosci przejechanych kilometrow
maj niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
btad rachunkowy wpisano 289,64 zamiast 283,65 rdznica 5,99 litra
czerwiec niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
lipiec niewtasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21I/h a obliczano wg normy 20I/h
sierpien niewtasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21I/h a obliczano wg normy 20I/h
wrzesien niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
zaewidencjonowano tankowanie z sierpnia
pazdziernik niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
listopad niewfasciwa norma pracy urzadzenia do karty wpisano 21l/h a obliczano wg normy 20l/h
w poz. do przeniesienia wpisano 228,67 zamiast 222,76 réznica -5,91 litra
grudzien w poz. do przeniesienia wpisano 224,67 zamiast 218,76 réznica -5,91 litra
Zabow Jelcz kwiecien w poz. do przeniesienia wpisano 110,68 zamiast 110,69 réznica -0,01 litra
SZA 353G maj przeniesiono niewtasciwy stan licznika zamiast 5452 wpisano do karty 5437
czerwiec przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5452 wpisano do karty 5437
w poz. do przeniesienia wpisano 90,35 zamiast 90,37 roznica -0,02 litra
lipiec przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5469 wpisano do karty 5454
sierpien przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5474 wpisano do karty 5459
w poz. do przeniesienia wpisano 74,36 zamiast 74,68 rdznica -0,32 litra
wrzesien przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5484 wpisano do karty 5469
pazdziernik przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5484 wpisano do karty 5469
listopad przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5484 wpisano do karty 5469
przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 5484 wpisano do karty 5469
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Jednostka . - . . P
pojazd miesiac nieprawidtowosci
osP
grudzien w poz. do przeniesienia wpisano 55,36 zamiast 55,68 réznica -0,32 litra
w poz. pozostatos¢ wpisano 59,36 zamiast 59,68 roznica -0,32 litra
Brzesko Magirus kwiecien w poz. przebyto km wpisano 8 km zuzycie 1,68 litra zamiast 2,16 litra zanizono zuzycie o
ZPY L747 0,48 litra
sierpien w poz. przebyto km wpisano 128 km zuzycie 26,88 litra zamiast 34,56 litra zanizono zuzycie
0 7,68 litra
wrzesien przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 23685 do karty wpisano 23885
pazdziernik przeniesiono niewtasciwy stan licznika zamiast 23689 do karty wpisano 23889
listopad przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 23703 do karty wpisano 23903
grudzien w poz. przebyto km wpisano 12 km zamiast 42 zuzycie 3,24 litra zamiast 11,34 litra
zanizono zuzycie o 8,1 litra
przeniesiono niewfasciwy stan licznika zamiast 23703 do karty wpisano 23903
do przeniesienia wyprowadzono stan 23945 zamiast 23745
Brzesko Jelcz grudzien w poz. pozostatos$¢ przeniesiono stan paliwa 30,26 zamiast 25,26 zawyzony stan o 5 litrow
ZPY R203 na nastepny miesigc pozostato$¢ wyniosta 178,13 zamiast 173,13 zawyzony stan o 5 litrow
Pyrzyce Mercedes |styczeh — marzec nie uzytkowany nie pobirano karty drogowej
ZPY F188  |\wiecien — grudzien  |w poz. ilos¢ rozruchdw nie podawano ilosci dokonanych rozruchéw w miesiacu
9 y
Pyrzyce Lublin czerwiec w poz. do przeniesienia wpisano 21 zamiast 21,01 zaokraglono o do petnego litra
ZPY 46G) sierpien w poz. tankowanie wpisano 28 litréw, wg. faktur zatankowano 28,4 litra r6znica - 0,4 litra
wrzesien w poz. przejechane km wpisano 56 km, zgodnie ze wskazaniami licznika powinno by¢ 54
km, zawyzono o 2 km
pazdziernik w poz. przebyto km wpisano 861 km zuzycie 86 litra zamiast 106,73 litra zanizono zuzycie o
25,93 litra
W poz. pozostatos¢ wpisano 2 litry zamista -8 (zgodnie z rachunkiem)
grudzien w poz. tankowanie wpisano 24 litrow, wg. faktur zatankowano 24,8 litra roznica — 0,8 litra
w poz. pozostato$¢ wpisano 53 litry zamista 43,8 litra réznica 9,2 litra
w kartach nie podawano ilosci rozruchédw dokonanych w miesiacu
Strozewo VW T4 styczen w poz. przejechane km wpisano 85 km, zgodnie ze wskazaniami licznika powinno by¢ 80
ZPY 74HN km, zawyzono o 5 km
Mielecin Mercedes |styczen W poz. zuzycie w ciggu miesigca wpisano 12 zamiast 11,1 réznica 0,9 litra
ZPY J676 w poz. pozostato$¢ wpiasano 34 zamiast 34,9 réznica 0,9 litra
luty zanizona pozostato$¢ paliwa o 0,9 litra
marzec zanizona pozostato$¢ paliwa o 0,9 litra
kwiecien zanizona pozostatos¢ paliwa o 0,9 litra
w poz. rozruch nie przeniesiono wartosci z odwrotu karty
czerwiec w poz. pobrano w ciggu miesigca nie wpisano zatankowanego paliwa w ilosci 40 litrow
(stan do przeniesienia zgodny)
sierpien w poz. pobrano w ciggu miesigca nie wpisano zatankowanego paliwa w ilosci 35 litrow
(stan do przeniesienia zgodny)
wrzesien w poz. przebyto km wpisano 110 km zamiast 113 zuzycie paliwa zgodne
Nowielin Ford Transit |sierpien w poz. pozostatos$¢ nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 33,3 zamiast 32,3
ZPY J688 réznica 1 litr
wrzesien w poz. pozostatos$¢ nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 25,8 zamiast 24,8
roznica 1 litr
pazdziernik w poz. pozostatos¢ nieprawidtowo przeniesiono stan paliwa wpisano 25,8 zamiast 24,8
roznica 1 litr
grudzien W poz. pozostatos¢ nieprawidtowo przeniesiono stan paliwa wpisano 18 zamiast 19 réznica
1 lit
Obromino |VW T4 lipiec w poz. pozostatos¢ nieprawidtowo przeniesiono stan paliwa wpisano 60,86 zamiast 60,88
ZPY 48GU réznica 0,02 lit
sierpien karta niewypetniona brak stanéw z i do przeniesienia oraz dokonanych rozruchéw — brak

rozliczenia paliwa
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Jednostka . .. . . L .
pojazd miesiac nieprawidtowosci
oSsP
Pstrowice Lublin styczen — marzec w poz. pozostatos$¢ nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 35,8 zamiast 55,8
ZPY 04GP réznica - 20 litréw

kwiecien — czerwiec w poz. pozostatos¢ nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 32,8 zamiast 52,8
réznica — 20 litréw

lipiec — wrzesien W poz. pozostatos$¢ nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 28 zamiast 58
roznica — 20 litrow

paidziernik — grudzier'] w poz. pozostatosé nieprawidtowo wyprowadzono stan paliwa wpisano 26,5 zamiast 46,5
roznica — 20 litréw

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie miesiecznych kart drogowych pozarniczych pojazdéw
samochodowych.

Whnioski: Zasady i sposob rozliczania zaopatrzenia w paliwa pojazdow oraz sprzetu
silnikowego uzytkowanego przez OSP uregulowane w Zarzgdzeniu Nr 840/2012
Burmistrza Pyrzyc z dnia 5 listopada 2012 roku w sprawie gospodarki
transportowej w Ochotniczych Strazach Pozarnych dziatajgcych na terenie
Gminy Pyrzyce sg nieaktualne. Odnoszg sie do nieistniejgcych stanowisk, nie
ustalajg osob odpowiedzialnych za rozliczanie i nadzor nad zakupywanym
paliwem, nie requlujg trybu pobierania i przekazywania kart ,rozliczeniowych’.
W zwigzku z powyzszym Zarzgdzenie 840/2012 nalezy przepracowac
i dostosowac jego zapisy do warunkéw obecnie wystepujgcych na terenie
Gminy Pyrzyce oraz uwzgledniajgcych wyeliminowanie stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowoSci.

W  znowelizowanym zarzgdzeniu nalezy ujg¢ normy zuzycia paliwa dla
eksploatowanych przez OSP pojazdéw pozarniczych.

Proponuje sie rozwazy¢ zmiane zapisow w zatgczniku nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 451/2005 Burmistrza Pyrzyc z dnia 10 sierpnia 2005 roku w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg tj. w instrukcji
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, tak aby wytgczyc
z ewidencji drukéw Scistego zarachowania  ,miesieczne karty drogowe
pozarniczego pojazdu samochodowego”. Dotychczasowa praktyka nie
potwierdza zasadno$ci traktowania kart jako drukéw $Scistego zarachowania,
w zwigzku z czym ewidencjonowanie ich w podrecznych rejestrach stanowiska
OCiZK powinno w petni zapewnic¢ bezpieczenstwo ich obrotu.

7. W nastepnej tabeli przedstawiono zestawienie stanow paliwa w zbiornikach
pojazdow eksploatowanych przez OSP na poczatku i na koncu 2014 roku oraz ilos¢
i wartos¢ zatankowanego paliwa w 2014 roku.

Tabela 6: Stany paliwa w pojazdach eksploatowanych przez OSP w 2014 roku.

. stan . L ilos¢ wartos¢
jednostka Marka Nr stan pojemnos¢
. . . poczatkowy P . . zatankowanego |zatankowanego
osP pojazdu rejestracyjny . koncowy | zbiornika paliwa . .
paliwa paliwa paliwa
Brzesko Jelcz ZPY R203 103,37 173,13 250 450 2 265,60 zt
Brzesko Vectra ZPY Y933 --- --- --- --- ---
Brzesko Magirus ZPY L747 55,98 133,17 150 323 1619,82 zt
Mielecin Mercedes ZPY J676 46 23 75 75 400,20 z
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jednostka Marka Nr stan stan pojemnos¢ ilos¢ wartos¢
osP pojazdu rejestracyjny poczq'tkowy koncowy | zbiornika paliwa zatankoyv anego zatankoyv anege
paliwa paliwa paliwa
Nowielin | Ford Transit ZPY J688 46 16 70 35 189,00 zt
Obromino Zuk SZD 968E - --- --- --- -
Obromino | VolksWagen T4 | ZPY 48GU 73,36 55,28 80 0 0,00 zt
Pstrowice Lublin ZPY 04GP 14,5 46,5 90 50 271,00 z
Pstrowice Zuk SCZ 968S - --- --- --- -
Pyrzyce | Ford Transit ZPY F187 10,96 9 70 0 0,00 zt
Pyrzyce Mercedes ZPY F188 112 122 150 70 360,50 zt
Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J 0 43 90 276,38 1429,39 zt
Ryszewko Magirus ZPY 98LE 0 110 150 110 592,90 z
Strozewo |VolksWagen T4| ZPY 74HN 19,94 1,74 80 10 54,50 zt
Strézewo Zuk SZD 6097 - --- --- --- -
Zabow Jelez ZPY R187 351,98 318,76 250 133,07 697,29 zt
Zabbéw Jelcz SZA 353G 138,38 55,68 250 0 0,00 z
RAZEM 972,47 1 007,26 1755 1532,45 7 880,20 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie miesiecznych kart drogowych pozarniczych pojazdow
samochodowych.

Z zestawienia (tabela nr 6) wynika, ze pojemnos$¢ zbiornikdw wszystkich pojazdow
wynosita 1.755 litrébw. na poczatku roku 2014 w zbiornikach paliwa znajdowato sie
972,47 litry paliwa tj. 55,4% ogolnej pojemnosci zbiornikéw. Na koniec 2014 roku
pojazdy zatankowane byly w 57,4% ogdlnej pojemnosci. W ciggu catego roku na
potrzeby OSP zatankowano 1532,45 litry paliwa na kwote 7.880,20 zt. Nalezy
zauwazy¢, ze posiadane pojazdy uzywane przez OSP nie byty tankowanie do
petna, czym nie wypetniono postanowien § 16 ust. 2 zarzgdzenia 840/2012, ktére
zobowigzuje tankowac pojazdy do petna po kazdej akcji gasniczej oraz na koniec
roku kalendarzowego. Jednak jak wynika z rozméw z kierowcami OSP zapis taki
nie jest uzasadniony. Mata ilos¢ akcji gasniczych oraz niewielka ilos¢ przejechanych
kilometrow wozéw strazackich uzasadnia tankowanie zbiornikow do 50% ich
pojemnosci przyczyniajgc sie do wymiany ,starego” paliwa na ,nowe” i uniemozliwia
przechowywanie paliwa w zbiornikach dtuzej niz rok.

Whioski: Proponuje sie odstgpienie od koniecznosci tankowania paliwa do petnych

zbiornikéw, zastepujgc zapis normg utrzymywania co najmniej 50%
zaopatrzenia pojazdow w paliwo.

8. W tabeli ponizej przedstawiono ilosci zuzytego paliwa przez poszczegodlne pojazdy

uzytkowane przez OSP w 2014 roku z uwzglednieniem rodzajow czynnosci,
w czasie ktorych nastepowato zuzycie paliwa.
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Tabela 7: Zuzycie paliwa przez pojazdy OSP w 20014 roku w podziale na rodzaje pracy.

jednostka OSP Marka pojazdu Nr rejestracyjny ilos¢ za:)aal;il‘(::vanego rozruch E::;:lzeﬁ iloéc'k::;;zr::jee:;rych p:‘ILiI:v?ena zuzycie ogétem
jazdy
Brzesko Jelcz ZPY R203 450 60 185,5 112 34,74 280,24
Brzesko Vectra ZPY Y933 --- --- --- --- --- ---
Brzesko Magirus ZPY L747 323 50 220 341 75,81 345,81
Mielecin Mercedes ZPY J676 75 20,04 --- 378 75,06 95,1
Nowielin Ford Transit ZPY J688 35 24 --- 218 41 65
Obromino Zuk SZD 968E --- --- --- --- --- ---
Obromino | VolksWagen T4 ZPY 48GU 0 0 --- 139 18,08 18,08
Pstrowice Lublin ZPY 04GP 50 8,5 - 74 9,5 18
Pstrowice Zuk SCZ 968S --- --- --- --- --- ---
Pyrzyce Ford Transit ZPY F187 0 3,96 --- 0 0 3,96
Pyrzyce Mercedes ZPY F188 70 26 --- 166 34 60
Pyrzyce Lubllin ZPY 46G) 276,38 12 --- 2005 233,99 245,99
Ryszewko Magirus ZPY 98LE 110 0 --- --- -—- ---
Strézewo | VolksWagen T4 ZPY 74HN 10 5,5 - 164 22,7 28,2
Strézewo Zuk SZD 609Z --- --- --- --- --- ---
Zabéw Jelcz ZPY R187 133,07 65 100,25 323 101,04 266,29
Zabow Jelcz SZA 353G --- 68 --- 47 14,7 82,7
RAZEM 1532,45 343 505,75 3 967 660,62 1509,37

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie miesiecznych kart drogowych pozarniczych pojazdéw
samochodowych.

Na przejazdy samochodéw o tgcznej dtugosci 3.967 kilometréw zuzyto 43,8%
paliwa. Na prace urzadzen zamontowanych na 3 pojazdach, ktére pracowaty
tacznie 1.550 minut (25 h 50 min.) zuzyto 33,7% ogdétu paliwa. Natomiast na
rozruch nieuzywanego sprzetu zuzyto 22,7% paliwa.

pojazdy pozarnicze w podziale na

wykorzystywane.

Tabela 8: llosci przejechanych kilometrow przez pojazdy pozarnicze w 2014r.

W tabeli nr 8 przedstawiono ilosci przejechanych kilometréw przez poszczegdlne

rodzaje czynnosci, do ktorych byty

o pojazd bojowe | sabuny | dawetwo | techminana | POIRY | IO | onie owigt| | RAZEM
Brzesko Jelcz ZPY R203 112 --- --- --- --- --- - 112
Brzesko Magirus ZPY L747 230 73 --- 30 --- 8 --- 341
Mielecin  |Mercedes ZPY J676 4 133 --- 42 76 68 55 378

Ford Transit ZPY

Nowielin 688 10 90 --- 11 30 28 49 218
Obromino |VW T4 ZPY 48GU — 54 — 20 -=- 65 === 139
Pstrowice |Lublin ZPY 04GP --- --- --- 22 52 --- - 74
Pyrzyce Lubllin ZPY 46G) 43 534 104 47 56 958 263 2005
Pstrowice |Mercedes ZPY F188 65 26 --- 28 --- 47 - 166
Strozewo |VW T4 ZPY 74HN 6 70 --- 26 32 4 26 164
Zabow Jelcz ZPY 353G 5 27 --- 15 --- --- --- 47
Zabow Jelcz ZPY R187 187 80 --- 14 22 2 18 323

RAZEM 662 1087 104 255 268 1180 411 3967
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie miesiecznych kart drogowych pozarniczych pojazdéw

samochodowych.

Prawie 30% ogétu kilometréw przejechano w celu utrzymania sprawnosci bojowej
strazakéw OSP. Do tej kategorii zaliczono: uczestnictwo w szkoleniach, kursach,
zawodach oraz ¢wiczeniach OSP. Niewiele mniej (27%) kilometrow przejechano
uczestniczac w festynach i zabawach takich jak: dozynki, festyny okolicznosciowe,
festyny zwigzane z dniem strazaka, WOSP, Pyrzyckie Spotkania z Folklorem,
zabawy choinkowe. W celu uczestnictwa w akcjach bojowych takich jak: gaszenie
pozardw i tgk, uprzatanie drog i mienia komunalnego po wichurach i podtopieniach
oraz poszukiwaniach oséb zaginionych przejechano 17% ogodlnej liczby kilometrow.
Ponad 10% przejechanego dystansu wykorzystano w celu zabezpieczenia
oficjalnych uroczystoéci oraz swigt (religijnych oraz panstwowych). W celu obstugi
technicznej pojazddw tj.: przegladdéw technicznych, napraw i tankowania pojazdéw
wykorzystano 6% ogolnego dystansu. Podobny przebieg pojazdéw dokonano
w celu uczestnictwa w pogrzebach strazakow OSP. Natomiast najbardziej
eksploatowanym pojazdem byt samochdd marki Lublin wykorzystywany przez OSP
Pyrzyce (ponad 50% catego przejechanego dystansu). Jako jedyny
wykorzystywany byt do wszystkich rodzajéw czynnosci. Po nie cate 10% dystansu
pokonaty ciezkie pojazdy pozarnicze z OSP Brzesko (marki Magirus), Mielecin
(marki Mercedes) oraz Zabdéw (marki Jelcz). Po okoto 5% dystansu przejechaty
pojazdy z OSP Nowielin, Pstrowice i Strézewo. Pozostate 4 pojazdy pokonaty 3%
i mniej ogotu przejechanych kilometréw.

VII. Rozliczanie paliwa urzadzen silnikowych

Zarzgdzenie 840/2012 regulowato zasady i tryb rozliczania paliwa tankowanego miedzy
innymi do urzadzen silnikowych.

1.

Na podstawie § 14 zarzgdzenia 840/2012 rozliczenie zuzycia paliwa dokonywane
jest wg normy zuzycia paliwa, stanowigcej zatgcznik nr 4 do zarzadzenia. Do
zarzgdzenia 840/2012 opracowano norm zuzycia paliwa dla urzadzen silnikowych
uzytkowanych przez OSP, jednak nie uwzgledniono w nich wszystkich rodzajow
urzgdzeh wykorzystywanych przez OSP. Brak byto norm zuzycia paliwa dla
motopomp szlamowych, Z silnikiem Hondy oraz marki KOHLER. W zwigzku
z powyzszym rozliczenie paliwa nastepowato czesciowo na podstawi norm
z zatgcznika oraz czesciowo wg norm zwyczajowo przyjetych i akceptowanych
przez pracownika OCiZK Urzedu Miejskiego. Normy zuzycia paliwa nanoszone byty
na karty pracy urzgdzen silnikowych wystawiane dla poszczegdlnych urzgdzen.
Karty pracy pojazdéw wystawiane przez pracownika OCiZK Urzedu Miejskiego byty
zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia 840/2012.

Miesieczne karty pracy sprzetu silnikowego ewidencjonowane byty jako druki
Scistego zarachowania. Druki numerowano wg matrycy AA/UM/xxx, gdzie xxx
stanowit kolejny numer karty. Postepowanie takie byto nieuzasadnione.
Zarzagdzenie 451/2005 nie zalicza kart pracy sprzetu silnikowego do grupy drukéw
Scistego zarachowania. Ewidencje sprawdzono od pozycji 97 do 264. W pozycji
158, 180, 211, 251-257 dokonywano poprawek niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uor.
W pozycji 146-157, 159-167, 196, 197 brak podpisu osoby pobierajgcej karte.
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W pozycji 112, 114, 129, 130, 167, 256, 257, 260 brak podpisu osoby zdajgcej
karte.

Karty przekazywane byty w terminach niezgodnych z § 5 ust. 3 zarzgdzenia
840/2012, i tak: miesieczng karte pracy sprzetu silnikowego za miesigc sierpien —
wrzesien 2014r. z OSP Strézewo nr AA/UM/255 przekazano do Urzedu 2.03.2015r;;
miesieczng karte pracy sprzetu silnikowego za miesigc pazdziernik — grudzien
2014r. z OSP Strozewo nr AA/UM/256 przekazano do Urzedu 2.03.2015r.;
miesieczng karte pracy sprzetu silnikowego za miesigc marzec 2014r. z OSP
Ryszewko nr AA/UM/120 przekazano do Urzedu 4.03.2015r.; miesieczng karte
pracy sprzetu silnikowego za miesigc marzec 2014r. z OSP Ryszewko
nr AA/JUM/122 przekazano do Urzedu 4.03.2015r.; miesieczng karte pracy sprzetu
silnikowego za miesigc marzec 2014r. z OSP Pstrowice nr AA/lUM/106 przekazano
do Urzedu w lutym 2015r.; miesieczne karty pracy sprzetu silnikowego za miesigc
kwiecien - grudzien 2014r. z OSP Pstrowice nr AA/UM/262, AA/UM/263, AA/UM/264
przekazano do Urzedu marcu 2015r. Natomiast w OSP Ryszewko od kwietnia do
grudnia nie prowadzono karty co jest sprzeczne z postanowieniami § 13 ust. 1
zarzadzenia 840/2012.

W tabeli ponizej zestawiono pozostate nieprawidiowosci stwierdzone
w miesiecznych kartach pracy sprzetu silnikowego poszczegdlnych OSP.

Tabela 9: Zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych w miesiecznych kartach pracy sprzetu

silnikowego, prowadzonych przez OSP w 2014 roku.

Jednostka rodzaj sprzetu miesiac nieprawidtowosé
motopompa szlamowa ;tzjc;zeir;r; brak rozruchéw
agregat 2000 kW w pozycji pozostatos¢ z poprzedniego okresu wpisano stan paliwa 5,55 litra,
styczen a nastepnie zaokraglono do 5,5
brak rozruchéw
pita tancuchowa ;tr):szeir;r'; brak rozruchéw
pita tarczowa brak karty
motopompa NIAGARA brak karty
motopompa szlamowa brak karty
motopompa szlamowa brak karty
wentylator brak karty
motopompa TOHATSU |kwiecien, do karty nie naniesiono 2 litréw zuzytych na rozruch motopompy (rozpisano

sierpien jedynie godziny pracy)

wrzesien nie zpisano do karty 5 litrow zatankowanego paliwa
listopad - .
pa , brak rozruchow
grudzien
motopompa przenosna brak karty
pita fancuchowa brak karty
motopompa przeno$na |kwiecien na jednej kartcie rozliczono okres od kwietnia do czerwca 2014r.
czerwiec - .
- brak rozruchow
lipiec
zdzernik - .
pazd c , brak rozruchow
grudzien
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Jednostka rodzaj sprzetu miesiac nieprawidtowos¢é
Nowielin |pita tancuchowa kwiecien na jednej kartcie rozliczono okres od kwietnia do czerwca 2014r.
kwiecien — . . .
wrzesieh na kartach brak podpiséw sporzadzajacego oraz sprawdzajacego karty
stycze.n . brak rozruchow
grudzien
Obromino |motopompa przenosna |styczer - i
. brak rozruchow
grudzien
styczen — . .
sinpieh na kartach brak podpisu sporzadzajacego
Pstrowice |motopompa przenosna| . . , wydawano po jednej karcie na kwartat,
kwiecien — . .
grudzien na kartach br,ak podpisu sprawdzajgcego
brak rozruchow
Pyrzyce  |motopompa TOHATSU |styczen — nie wydawano karty, stan na karcie kwietniowej zgodny z wpisem do karty ze
marzec wrzesnia 2013r.
may - brak rozruchéw
wrzesien
motopompa NIAGARA brak karty
motopompa szlamowa brak karty
agregat 3,6kW HONDA brak karty
pita tancuchowa brak karty
Ryszewko |motopompa KOHLER |marzec do karty wpisano w poz. pozostaotos$¢ z poprzedniego okresu 2,5 zamiast 2
nieprawidtowa pozostalo$¢ do przeniesienia wpisano 2 zamiast 1,5
brak rozruchow
od kwietnia do grudnia kart nie wydawano,
pita fancuchowa styczen - luty |prak rozruchéw
marzec do karty wpisano w poz. pozostaotos$¢ z poprzedniego okresu 2 zamiast 2,5
nieprawidtowa pozostalo$¢ do przeniesienia wpisano 1,5 zamiast 2
od kwietnia do grudnia kart nie wydawano,
motopompa przenosna brak karty
Strozewo |motopompa przenosna styczeh - L
kwiecien SER TR
CZETWIEC™ | bkres VI-VII rozliczono na jednej kartcie
lipiec
5|e,rp|§n . okres VIII-X rozliczono na jednej kartcie
pazdziernik
listopad — okres XI-XII rozliczono na jednej kartcie
grudzien brak rozruchow
Zabow motopompa NIAGARA |listopad paliwo (10 litréw) przepompowano do pompy TOHATSU
motopompa TOHATSU |listopad paliwo (10 litréw) przepompowano z pompy NIAGARA

pita tancuchowa brak karty
agregat 3,6kW HONDA brak karty
motopompa przenosna brak karty

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie miesiecznych kart drogowych pozarniczych pojazdow
samochodowych.

5. Na 36 jednostek sprzetu silnikowego uszkodzonych w dniu kontroli byto 6 sztuk,
sprawnych byto 31 sztuk: motopomp, pit, agregatow i wentylatorow. Karty pracy
sprzetu silnikowego wydawano wszystkim jednostkom OSP jednak tylko na 14
sztuk sprzetu silnikowego, co byto niezgodne z § 15 ust. 5 zarzgdzenia 841/2012,
zgodnie z ktérym sprzet silnikowy w przypadku nieeksploatowania powinien byc¢

uruchomiony co 7 dni.

W zwigzku z powyzszym, dla sprzetu silnikowego
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posiadanego przez OSP powinny by¢ wydawane co miesigc karty pracy.
W prowadzonych kartach nie stwierdzono s$ladow kontroli, co bylo przyczyng
powstawania usterek formalnych oraz rachunkowych.

Whnioski: Miesieczne karty pracy sprzetu silnikowego nie powinny byc¢ ewidencjonowane
Jjako druki Scistego zarachowania poniewaz nie figurujg w wykazie drukow
zgodnie z instrukcjg w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
(zatgcznik do zarzgdzenia 451/2005) § 3 ust. 3. Ewidencjonowanie kart
w podrecznych rejestrach stanowiska OCIZK powinno w petni zapewni¢
bezpieczenstwo ich obrotu.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidfowosci proponuje sie objecie
miesiecznych karty pracy sprzetu silnikowego comiesieczng kontrolg.
Proponuje sie zobowigzac¢ pracownika OCiZK do wydawania kart pracy sprzetu
silnikowego dla kazdego sprzetu silnikowego posiadanego przez OSP na stanie.

6. W tabeli ponizej zestawiono zaopatrzenie w paliwo sprzet silnikowy, na ktory
wydane byty miesieczne karty pracy w 2014 roku.

Tabela 10: Pozostalosci paliwa oraz ilosci zatankowanego paliwa w 2014r. do sprzetu silnikowego

Jjednostek OSP.

. pozostatos¢| tankowa- | pozostatos¢ poj.e mnﬁoéc’ - wartos¢
Jednostka rodzaj sprzetu 22013 nie ha 2015 zblornlka réznica zatankoyvanego

paliwa paliwa
Brzesko motopompa szlamowa 11,08 40 16,08 5 -11,08 207,00 zt
Brzesko agregat 2000 kW 55 10 21,67 3 -18,67 46,30 zt
Brzesko pita tancuchowa 04 5 24 1 -14 26,85 zt
Mielecin motopompa TOHATSU 30 5 15 18 -12 26,50 zt
Nowielin motopompa przenosna PO-5 10,5 10 17 25 8 54,00 zt
Nowielin pita fancuchowa 0 5 1 -4 27,00 zt
Obromino  |motopompa przenosna PO-5 20 14 25 11 0z
Pstrowice  |motopompa KOHLER 7.3 54 15 9,6 0z
Pyrzyce motopompa TOHATSU 19 32 29 18 -11 136,59 zt
Ryszewko  |motopompa KOHLER 3 15 15 13,5 0z
Ryszewko |pitatancuchowa 2,5 2 1 -1 0zt
Strozewo motopompa przenosna PO-5 83 5,45 25 19,55 0z
Zabow motopompa NIAGARA 32 16 2 -14 91,29 zt
Zabdéw motopompa TOHATSU 12 10 8 18 10 0zt
RAZEM| 161,58 124 158,5 172 (-)8/(+)6 615,53 z}

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

7. Do zasilania urzadzen silnikowych w 2014 roku zakupiono ogdtem 124 litry paliwa
o wartosci 615,53 zt, co stanowito odpowiednio 7,5% ilosci zakupionego paliwa oraz
7,25% jego wartosci. Jak zaprezentowano powyzej w tabeli na 14 przypadkow, w 8-
miu stan paliwa byt wiekszy od pojemnosci zbiornika paliwa w urzgdzeniu.
Najwiecej paliwa zakupowaty jednostki znajdujgce sie w KSGR tj. Brzesko,
Pyrzyce, Zabow. Rozbieznosci wynikajg z tego, ze paliwo do urzgdzen zakupowane
byto w kanistry, a nastepnie wlewane do zbiorniczkédw w urzgdzeniach. Z tego tez
powodu wynika niescisto$é w ewidencji zakupionego paliwa w OSP Zabdéw, gdzie
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zakupiono 17 litrow paliwa, ktére w zatgczniku do faktury rozpisano na motopompe
NIAGARA, a zgodnie z kartami pracy zuzyto do motopompy NIAGARA - 7 litréw

oraz motopompy TOHATSU - 10 litrow.

8. Stany paliwa w urzgdzeniach silnikowych na poczatku i na koncu roku byty zbiezne.
llos¢ pozostawionego paliwa byta nieznacznie nizsza niz pojemnos¢ zbiornikéw
paliwa uzytkowanych urzadzenh. Jak oszacowano pojemnos¢ zbiornikow paliwa
wszystkich sprawnych urzadzen silnikowych wynosita ok. 300 litréw. Takg tez ilos¢
paliwa powinny zakupi¢ na koniec roku jednostki OSP zgodnie z zarzgdzeniem

840/2012 § 16 ust. 2.

9. W tabeli ponizej przedstawiono zuzycie paliwa przez poszczegdlne urzgdzenia

silnikowe.

Tabela 11: Zuzycie paliwa przez urzqdzenia silnikowe OSP w podziale na rodzaje pracy.

ilos¢
. pozostatos¢ czas |zuzytego normana’l ;age | Morma -
Jednostka rodzaj sprzetu 22013 praca [rozruch pracy| paliwa roz'ru.ch w miesiecy na réznica
ogotem miesiacu rozruch
Brzesko  |motopompa szlamowa 11,08 15 0 300 15 0,5 12 6 -6
Brzesko  |agregat 2000 kW 5.5 13,83 0 830 13,83 0,25 12 3 -3
Brzesko pita tancuchowa 04 3 0 180 3 0,25 12 3 -3
Mielecin  |motopompa TOHATSU 30 0 20 0 20 0,5 12 6 14
Nowielin  |motopompa przenosna PO-5 10,5 0 3,5 0 3,5 0,5 12 6 -2,5
Nowielin |pita tancuchowa 0 0 0 0 0,25 12 3 -3
Obromino |motopompa przenosna PO-5 20 6 0 30 6 0,5 12 6 -6
Pstrowice |motopompa KOHLER 73 0 19 0 19 0,5 12 6 -4,1
Pyrzyce motopompa TOHATSU 19 18 4 70 22 0,5 9 4,5 -0,5
Ryszewko |motopompa KOHLER 3 0 15 0 15 0,5 15 0
Ryszewko |pita tancuchowa 25 0 0,5 0 0,5 0,25 0,75 -0,25
Strézewo |motopompa przenosna PO-5 83 1 1,85 5 2,85 0,5 12 6 -4,15
Zabow motopompa NIAGARA 32 9 14 540 23 0,5 12 6 8
Zabéw motopompa TOHATSU 12 0 14 0 14 0,5 12 6 8
RAZEM| 161,58 65,83 | 60,75 |1955| 127,08 --- --- 63,75 ((2;12/

Zrodto: Opracowanie wiasne.

10.W sumie 14 urzadzen pracowato 32 godziny i 35 minut zuzywajgc 52% ogétu
paliwa. Na rozruch przeznaczono 48% paliwa. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze nie
wszystkie OSP przeprowadzaty rozruch urzadzenh zgodnie z § 15 ust. 5 zarzgdzenia
840/2012, i tak w: Brzesku, Obrominie i Nowielinie w ogdle nie przeprowadzano
rozruchow sprzetu natomiast w: Mielecinie, Nowielinie, Pyrzycach, Pstrowicach,
i Ryszewku rozruchy dokonywane byty ale nie w kazdym miesigcu. W 4-rech
straznicach nie przekroczono rocznej normy na rozruch, a w 2-ch (Mielecin
i Zabow) przekroczono normy dla sprzetu. Przy czym w Mielecinie stosowano

norme na rozruch motopompy 2 litry/m-c, a w Zabowie stosowano norme

na

rozruch motopompy 1 i 2 litry/m-c; zgodnie z instrukcjg (§ 15 ust.5) na rozruch

motopompy przewidziano norme miesieczng w ilosci 1 litra.

11. Do pracy przy akcjach, w ogéle nie uzywano urzgdzen silnikowych w OSP Mielecin,
Nowielin, Pstrowice i Ryszewko. Urzadzenia posiadane przez OSP Brzesko
przepracowaty 67% ogolnego czasu pracy wszystkich urzgdzen, Zabow 27,6%
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czasu pracy, Pyrzyc 3,5% czasu, w pozostatych przypadkach nie przekroczono
w sumie 2% ogolnego czasu pracy wszystkich urzgdzen.
12.W tabeli ponizej zestawiono zuzycie paliwa w czasie pracy oraz wyliczenie normy
zuzycia dla poszczegélnych urzadzen silnikowych wykorzystywanych w 2014 roku.
W dwoch przypadkach (OSP Brzesko i Pyrzyce) zastosowano zmniejszone normy
zuzycia paliwa sprzetu silnikowego.

Tabela 12: Zuzycie paliwa w czasie pracy przez urzqdzenia silnikowe OSP w 2014 roku

zuzycie A
. Zuzycie
. . czas | paliwa w | norma wg P .
jednostka rodzaj sprzetu . . wg réznica uwagi
pracy | czasie |zalacznika
normy
pracy

Brzesko motopompa szlamowa 300 15 3 15 0
Brzesko agregat 2000 kW 830 13,83 15 20,75 6,92 |do obliczen zastosowano norme 1 litr
Brzesko pita fancuchowa 180 3 1 3 0
Mielecin  |motopompa TOHATSU 0 9 0 0
Nowielin  |motopompa przenosna PO-5 0 12 0 0
Nowielin  |pita tancuchowa 0 1 0 0
Obromino |motopompa przenosna PO-5 | 30 6 12 6 0
Pstrowice |motopompa KOHLER 0 0 8 0 0
Pyrzyce motopompa TOHATSU 70 18 16 18,67 0,67 |w lipcu zastosowano norme 12 litréw
Ryszewko |motopompa KOHLER 0 8 0 0
Ryszewko |pita tancuchowa 0 1 0 0
Strozewo |motopompa przenosna PO-5 1 12 1 0
Zabéw motopompa NIAGARA 540 9 1 9 0
Zabéw motopompa TOHATSU 0 0 9 0 0

RAZEM|1955| 65,83 --- 74,42 ---

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Whnioski: W zarzgdzeniu 840/2012 nalezy uaktualnic normy zuzycia paliwa oraz dodac

normy dla wszystkich posiadanych na stanie OSP sprzetéw silnikowych.
Obecny zatgcznik z normami zuzycia paliwa nie obejmuje wszystkich
posiadanych urzgadzen.

VIll. Terminowos¢ i prawidtowosé rozliczania zakupionego paliwa

1.

Od 2012 roku dostawy paliw dla pojazdow strazy pozarnej oraz urzgadzen
silnikowych realizowane byly na podstawie zawieranych umodw, i tak: Umowa
0OCiZK.272.1.2012 z dnia 23.03.2012r. ze stacjg paliw CHROM, za-
ewidencjonowana w Centralnym Rejestrze Uméw Urzedu Miejskiego (CRU) pod
pozycjg 89, obowigzywata od 23.03.2012r. do 31.12.2012r., wartos¢ umowy
19.345,13 zi. Umowa OCiZK.1.2013 z dnia 20.06.2013r. zawarta z Paliwa
i Produkty Naftowe Marian Pastuszak Spotka Jawna, za-ewidencjonowana w CRU
pod pozycjg 297, obowigzywata od 20.06.2013r. do 31.12.2013r., warto$¢ umowy
18.667,54 zt. Umowa OCiZK 04.08.2014 z dnia 04.08.2014r. zawarta ze stacjg
paliw CHROM, za-ewidencjonowana w CRU pod pozycjg 269, obowigzywata od
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4.08.2014r. do 31.12.2014r.,, wartos¢ umowy 17.710,95 z. Umowa
OCiZK.02.01.2015 z dnia 02.01.2015, zawarta ze stacjg paliw CHROM, do dnia
kontroli nie zostata zarejestrowana w CRU, obowigzuje od 2.01.2015r. do
31.12.2015r., wartos¢ umowy 16.235,02 =z. W zawieranych umowach
przewidywano zaopatrzenie paliwa w ilosci 1.500 litrdw ON oraz 1.500 litréw Pb. Do
uméw nie byty sporzgdzane aneksy. Jak wynika z powyzszego w okresach od
1.01.2013r. do 19.06.2013r. i od 1.01.2014r. do 3.08.2014r. (tgcznie 13 miesiecy)
zaopatrzenie samochoddéw i sprzetu strazackiego odbywato sie bez zawartych
waznych umow na dostarczanie paliwa.

W 2014 roku zgodnie z zapisami na koncie 75412 paragraf 4210 na paliwa dla OSP
wydatkowano kwote 8.540,26 zi. Jednak na kwote sktadata sie zaptata za
tankowanie dokonane w grudniu 2013 roku, tj. 1.648,20 zt. Pomniejszajac konto
0 powyzszg kwote uzyskamy wartos¢ 6.892,06 zt. Niemniej do wartosci tej nalezy
doda¢ fakture nr 635/P za tankowanie przeprowadzone w grudniu 2014 roku w
kwocie 1.622,88 zt. Po dokonanych korektach zgodnie z zapisami na koncie 75412
paragraf 4210 zaksiegowano tankowanie paliwa dla pojazdow i urzadzen
silnikowych wykorzystywanych przez OSP o wartosci 8.514,94 zt. Przy czym na
powyzszym koncie ksiegowano cate faktury, na ktérych wystepowato tankowanie.
W opisie operacji podawano ,faktura nr ....” oraz tres¢ ,olej napedowy”, ,paliwo”,
,za paliwo”. W rzeczywistosci optata za paliwo stanowita tylko czesé wartosci
faktury. Oprécz paliwa zakupowane byly inne oleje i preparaty stosowane
w eksploatacji pojazddéw i urzgdzen silnikowych. Na podstawie faktur dostarczonych
przez OSP ustalono kwote zakupionego paliwa w wysokosci 8.495,73 zt. W tabeli
ponizej przedstawiono zestawienie faktur zakupowych paliwa do pojazdéw
i urzgdzen OSP.

Tabela 13: Zestawienie zakupionego paliwa przez OSP w 2014 roku.

Ip. |jednostka OSP .rodzaj/nazwa . roc{zaj nr dokumentu data .. wartos¢ .IIO?C
pojazdu/urzadzenia paliwa operagji litrow
1 |Pstrowice Lublin ZPY 04GP ON 240/14/SPPY 9.01.2014 271,00 zt 50
2 |Brzesko Jelcz ZPY R203 ON 240/14/SPPY 31.01.2014 325,20 zt 60
3 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 240/14/SPPY 31.01.2014 308,94 zt 57
4 |Nowielin Ford Transit ZPY J688 Pb95 771/14/SPPY 8.03.2014 189,00 zt 35
5 |Nowielin motopompa Pb95 771/14/SPPY 8.03.2014 54,00 zt 10
6 |Nowielin pita fancuchowa Pb95 771/14/SPPY 8.03.2014 27,00 z 5
7 |Brzesko Magirus ZPY L747 ON 1316/14/SPPY 2.05.2014 541,00zt 100
8 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 1316/14/SPPY 2.05.2014 64,92 z+ 12
9 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 1316/14/SPPY 31.05.2014 112,14 zt 21
11 |Brzesko Jelcz ZPY R203 ON 1551/14/SPPY 21.06.2014) 112140z 210
12 |Brzesko motopompa Pb95 1551/14/SPPY 21.06.2014 107,00 zt 20
13 |Mielecin Mercedes ZPY J676 Pb95 1592/14/SPPY 6.06.2014 214,00zt 40
14 |Strozewo Zuk SZD 609Z Pb95 1884/14/SPPY 11.07.2014 54,50 zt 10
15 |Ryszewko Magirus ZPY 98LE ON 1884/14/SPPY 18.07.2014 59290z 110
16 |Brzesko Magirus ZPY L747 ON 421/P 4.08.2014 487,32 z+ 93
17 |Brzesko motopompa Pb95 421/P 4.08.2014 80,55 zt 15
18 |Zabow Jelcz ZPY R187 ON 421/P 4.08.2014 697,29 zt| 133,07
19 |Zabdw motopompa Pb95 421/P 4.08.2014 91,29 zt 17
20 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 421/P 25.08.2014 99,16z 19,18
21 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G) ON 421/P 31.08.2014 48,60 zt 94
22 |Mielecin Mercedes ZPY J676 Pb95 2211/14/SPPY 29.08.2014 186,20 zt 35
23 |Mielecin motopompa Pb95 4737P 15.09.2014 26,50 zt 5
24 |Pyrzyce Mercedes ZPY F188 ON 522/P 4.10.2014 360,50 zt 70
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Ip. | jednostka OSP -rodzaj/nazwa . rod.zaj nr dokumentu data - wartos¢ '|Io§c
pojazdu/urzadzenia paliwa operagdji litréw
25 |Pyrzyce motopompa Pb95 522/P 4.10.2014 136,59 zt 32
26 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 522/P 9.10.2014 324,45 zt 63
27 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 573/P 5.11.2014 351,40 zt 70
28 |Pyrzyce Lubllin ZPY 46G)J ON 635/P 2.12.2014 119,78z 24,8
29 |Brzesko Magirus ZPY L747 ON 635/P 22.12.2014 591,50z 130
30 |Brzesko Jelcz ZPY R203 ON 635/P 22.12.2014 819,00 zt| 180
31 |Brzesko agregat Pb95 635/P 22.12.2014 46,30 zt 10
32 |Brzesko motopompa Pb95 635/P 22.12.2014 46,30 zt 10
RAZEM 8 495,73 zt| 1 656,45

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie kserokopii faktur zakupowych wystawionych przez

Paliwa i Produkty Naftowe Marian Pastuszak Spotka Jawna oraz Stacja Paliw CHROM.

3. Pordéwnujgc faktury na zakupione paliwo z wpisami do kart drogowych pojazdow

pozarniczych stwierdzono. Zgodnie z fakturg 1884/14/SPPY w dniu 11.07.2014r.
zatankowano pojazd marki ZUK nr rej. SZD 609Z przez OSP Strozewo. Dla
powyzszego pojazdu nie prowadzono karty drogowej, jak ustalono w czasie wizyty
w Strozewie oraz podczas rozmowy z naczelnikiem OSP Strozewo samochod
marki Zuk od co najmniej 4 lat nie jest eksploatowany. Zgodnie z o$wiadczeniem
(akta kontroli nr 7), strazacy dokonujgcy tankowania podali na stacji paliw
niewtasciwe dane pojazdu zamiast faktycznie tankowanego samochodu marki
VolksWagen Transporter T4 nr rej. ZPY 74HN podali dane nieuzywanego
samochodu marki Zuk. Na tej samej fakturze za-ewidencjonowano tankowanie
pojazdu marki MAGIRUS nr rej. ZPY 98LE przez OSP Ryszewko. Pojazd marki
Magirus stanowit darowizne z gminy w Korbach dla OSP Brzesko. Dla powyzszego
pojazdu nie prowadzono karty drogowej. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez
Naczelnika OSP Ryszewko (akta kontroli nr 8) w miesigcu lipcu zostat przekazany
do straznicy, w ktorej nie bylo sprawnego pojazdu pozarniczego. Uzytkowany
dotychczas pojazd marki Ford Transit ulegt uszkodzeniu i zostat odtransportowany
do OSP Pyrzyce.

Zgodnie z fakturg nr 2211/14/SPPY z dnia 31.08.2014r. (kserokopia akta kontroli nr
10) w dniu 29.08.2014r. zatankowano pojazd marki MERCEDES nr rej. ZPY J676
przez OSP Mielecin. Powyzsza faktura do dnia kontroli nie zostata optacona
i zaksiegowana. W miesigcu sierpniu 2014r. po przerwie trwajgcej od stycznia do
lipca 2014r. (okres bezumownego tankowania paliwa przez OSP) w dniu
4.08.2014r. podpisano umowe na zaopatrzenie w paliwa OSP przez stacje paliw
CHROM w Pyrzycach. W okresie bezumownego tankowania paliwa, OSP pobieraty
paliwo od dostawcy, ktory posiadat umowe w 2013 r. (do 31 grudnia 2013r.) {j.
Paliwa i Produkty Naftowe Spétka Jawna w Pyrzycach. Jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez Naczelnik OSP Mielecin (akta kontroli nr 11) przed tankowaniem
w miesigcu sierpniu 29.08.2014r.) upewniat sie gdzie moze dokonaé¢ tankowania.
Poniewaz nie uzyskat informacji zabraniajgcej tankowania u dotychczasowego
dostawcy dokonat zaopatrzenia w paliwo na stacji Paliwa i Produkty Naftowe. Za
zakupione paliwo zostata wystawiona faktura VAT 2z terminem pfatnosci
zapadajgcym na dzien 14.09.2014r. Od sprzedanego paliwa udzielono upustu jak
za tankowanie umowne, ktéry wyniost 1,75 zt. Jak ustalono Urzad Miasta nie
dysponuje pisemng informacjg zgodnie, z ktérg OSP zostatyby poinformowane
o dacie i zmianie dostawcy paliwa, czynnosci tej powinien dopemi¢ pracownik
OCiZK p. Tomasz Nowakowski. Postepowanie z fakturg byto niezgodne z Instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych. Faktura po wptynieciu (4.09.2014r.) nie
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zostata opisana pod wzgledem merytorycznym oraz nie zostata przekazana do
likwidatury celem sprawdzenia formalno-rachunkowego oraz zaksiegowania. Na
fakturze brak jest sladéw zgtoszonych zastrzezen co do brakéw formalnych
uzasadniajgcych jej nieoptacenie.

Whioski: Z ustalen faktycznych wynika, ze w dniu 29.08.2014r. do samochodu marki
Mercedes nr rej. ZPY J676 bedgcego w uzytkowaniu OSP Mielecin
zatankowano paliwo w ilosci 35 litrow. W dniu 31.08.201r. stacja sprzedajgca
paliwo wystawita fakture na Urzgd Gminy Pyrzyce. Od poczgtku roku 2014
Stacja ta zaopatrywata jednostki OSP w paliwo do pojazdéw | urzgadzen
silnikowych. Z uwagi na brak pisemnego powiadomienia OSP przez Urzgd
0 zmianie dostawcy  paliwa, tankowanie uprawnionego pojazdu
u dotychczasowego dostawcy nalezy uzna¢ za zasadne. W zwigzku z czym
proponuje sie opisac¢ fakture pod wzgledem merytorycznym oraz uregulowac
nalezne zobowigzanie.

5. Zgodnie z fakturg Nr 1551/14/SPPY w dniu 21.06.2014r. zakupiono miedzy innymi
20 litréw paliwa przez OSP Brzesko do motopompy, natomiast wg miesiecznej karty
pracy sprzetu silnikowego paliwo przeznaczono do agregatu pradotwdrczego.
Faktura Nr 421/P zgodnie, z ktérg w dniu 4.08.2014r. zakupiono miedzy innymi
paliwo w iloci 17 litrow do motopompy NIAGARA przez OSP Zaboéw. Natomiast
zgodnie z miesiecznymi kartami pracy paliwo przeznaczono do motopompy
NIAGARA — 7 litrow i motopompy TOHATSU 10 litrow.

Whnioski: Opisane powyzej nieprawidtowosci byty nastepstwem braku osoby
odpowiedzialnej za nadzér nad zdawanymi kartami pojazdéow oraz
nieprzeprowadzaniu biezgcej kontroli kart.

6. Paliwo do pojazdéw pozarniczych stanowito 93% ogo6tu zakupionego paliwa,
natomiast do zasilania pozostatych urzgdzen zakupiono 7% paliwa. W tabeli ponizej
przedstawiono rozktad zakupionego paliwa do pojazdow pozarniczych wedtug
straznic OSP.

Tabela 14: Zestawienie zakupionego paliwa w 2014 r. do pojazdow pozarniczych wg. straznic OSP

Ip. jednostka OSP ilos¢ wartos¢ udziat procentowy

1 |Brzesko 773 3 885,42 zt 50%

2 |Mielecin 75 400,20 z 5%

3 |Nowielin 35 189,00 zt 2%

4 |Pstrowice 50 271,00 zt 3%

5 |Pyrzyce 346,38 1789,89 zt 23%

6 |Ryszewko 110 592,90 zt 7%

7 |Strézewo 10 54,50 zt 1%

8 |Zabdw 133,07 697,29 zt 9%
RAZEM 1532,45 7 880,20 zt 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie kserokopii faktur zakupowych

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwiekszg iloscig paliwa w 2014 roku
zatankowato pojazdy OSP Brzesko, ktére posiada 2 ciezkie pojazdy pozarnicze.
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Najmniej zatankowano paliwa w OSP Strézewo. Nie tankowano pojazdu z OSP
Obromino. Przy czym pojazdy z OSP Brzesko az 52% paliwa (400 litrow) zuzyty na
prace urzgdzen pomocniczych. Natomiast pojazdy z OSP Pyrzyce, ktore
zatankowano 23% ogotu zakupionego paliwa przejechaty najwiecej kilometréw tj.
2171 km.

7. W nastepnej tabeli zestawiono rozkiad zakupionego paliwa do urzgadzen
silnikowych wedtug straznic OSP.

Tabela 15: Zestawienie zakupionego paliwa w 2014 r. do urzqdzen silnikowych wg. straznic OSP

Ip. jednostka OSP ilos¢ wartos¢ udziat procentowy

1 |Brzesko 55 280,15 zt 44%

2 |Mielecin 5 26,50 z 4%

3 |Nowielin 15 81,00 zt 12%

4 |Pyrzyce 32 136,59 zt 26%

5 |Zabéw 17 91,29 zt 14%
RAZEM 124 615,53 zt 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie kserokopii faktur zakupowych

Paliwo do urzadzen silnikowych zakupywano w 2014 roku 9 razy. Po jednym razie
zakupywano do pity ftancuchowej i agregatu pradotworczego. Jednostki OSP
posiadajg na stanie 3 agregaty prgdotwoércze oraz 7 pit spalinowych (w tym jedng
tarczowg i 6 tancuchowych). Do urzadzen silnikowych paliwa nie zakupywaty OSP
Obromino, Pstrowice, Ryszewko i Strézewo. Wymienione straznice prowadzity karty
pracy posiadanych urzgdzen.

8. Na stanowisku pracy OCiZK od 18.07.2013 roku zalega faktura Nr 1710/13/SPPY
z dnia 16.07.2013r. za zakup paliwa do pojazdu marki Jelcz nr rejestracyjny ZPY
R187 z OSP Zabow w ilosci 240 litréw oraz do pojazdu marki Volkswagen
Transporter nr rejestracyjny ZPY 74HN z OSP Strézewo w ilosci 20 litrow
(kserokopia, akta kontroli nr 12). Wartos¢ faktury wynosi 1.312,00 zt. Faktura
zostata wystawiona przez firme Paliwa i Produkty Naftowe Marian Pastuszak
Spotka Jawna Stacja Paliw ul. Zwirki i Wigury 3, 74-200 Pyrzyce w dniu
16.07.2013r. Do faktury zatgczone jest zestawienie sprzedazy potwierdzajgce
zatankowanie powyzszych pojazdéw strazackich w dniu 11 i 12 lipca 2013 roku. Jak
ustalono w dniu tankowania obowigzywata umowa na dostarczanie paliw do
pojazdow i urzadzen silnikowych wykorzystywanych przez OSP, nr OCiZK.1.2013
zawarta w dniu 20.06.2013r. pomiedzy Gming Pyrzyce a Paliwa i Produkty Naftowe
Marian Pastuszak Spodtka Jawna (kserokopia akta kontroli nr 13). Umowa
obowigzywata do 31.12.2013r. Zgodnie z oswiadczeniem naczelnika OSP
w Zabowie p. Barttomieja Czarnof z dnia 20.01.2015r. (akta kontroli nr 14) pojazd
zostat zatankowany zgodnie z poleceniem pracownika Urzedu Miejskiego
w Pyrzycach. Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze jednostka OSP w Zabowie
otrzymata w 2013 roku dotacje z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej na zakup produktéw ropopochodnych w kwocie 1.500 zi. Zgodnie
z pismem KP PSP-Pyrzyce znak: PT.0761.3.2015 z dnia 13.02.2015r. (akta kontroli
nr 15) dotacja zostata rozliczona prawidtowo. Z dotacji zakupiono paliwo w miesigcu
pazdzierniku 2013r. co potwierdzajg karty drogowe za miesigc pazdziernik pojazdu
Jelcz nr rej. ZPY R187 z OSP Zabéw. Po przeanalizowaniu wpiséw do kart
drogowych pojazdu nr rej ZPY R187 stwierdzono, ze w 2013 roku byt on tankowany
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3-krotnie tj. w miesigcu czerwcu 200 |, w miesigcu sierpniu 200 I, w miesigcu
pazdzierniku 61,59 | (rozliczone z KSRG). Natomiast pojazd nr rej. ZPY 74HN
z OSP Stréozewo tankowano w 2013 roku tylko raz w miesigcu lipcu 20 I.
Réwnoczesnie przeanalizowano faktury wykazane w rejestrach ksiegowych konta
754.75412.4210 (akta kontroli nr 16) za tankowanie paliwa z miesiecy od maja do
listopada 2013 roku tj. faktura 269/P z dnia 31.05.2013r, faktura 326/P
z 30.06.2013r., faktura 2356/13/SPPY z dnia 31.08.2013r., faktura 2785/13/SPPY
z dnia 30.09.2013r. oraz faktura 596/P z dnia 30.11.2013r. W wymienionych
fakturach nie widniato tankowanie pojazdéw z OSP Zabdw i Strézewo. W zwigzku
z powyzszym brak jest przestanek potwierdzajgcych zaptate zatankowanego paliwa
przez OSP Zabéw i Strézewo. Jak ustalono na stacji paliw przy ul. Zwirki i Wigury 3,
faktura 1710/13/SPPY wystawiona na Gmine Pyrzyce w 2013 roku zostata
anulowana i w jej miejsce wystawiono fakture 3387/13/SPPY na OSP Zabdw
w zwigzku ze $rodkami otrzymanymi z KSRG. Fakt ten nie zostat opisany na
odwrocie faktury 1710/13/SPPY oraz w kartach drogowych pozarniczych pojazdow
samochodowych OSP Zabdw i Strézewo, przez p. D. W. oraz zastepujgcego go w
roku 2013 p. M. M..

Whnioski: Z ustalen wynika, ze faktura 1710/13/SPPY z dnia 16.07.2013r. zostata

anulowana, a w jej miejsce wystawiono fakture 3387/13/SPPY, ktérej nabywcag
zostato OSP Zabow. W zwigzku z powyzszym obcigzenie za zatankowane paliwo
przeszto z Gminy na OSP. Do dnia kontroli kwota 1.312,80 zt nie zostafa
uregulowana na stacji ,Paliwa i Produkty Naftowe M.Pastuszak Spétka Jawna”.
Z uwagi na bezsporno$c¢ faktu zatankowania paliwa do pojazdu marki Jelcz nr
rej. ZPY R187 oraz Volkswagen nr rej. ZPY 74HN w miesigcu lipcu 2013 roku
oraz na obowigzek zaopatrzenia jednostek OSP w celu utrzymania gotowosci
bojowej wynikajgcy z art. 32 ust. 2 uoppoz - zaptate za fakture nalezy uznac za
uzasadniong. W zwigzku z czym proponuje sie przekazanie dotacji dla OSP
Zabow na pokrycie zobowigzania wynikajgcego z nieoptaconej faktury
3387/13/SPPY.
Wine za brak nadzoru nad optaceniem faktury 1710/13/SPPY oraz nierozliczenie
w 2013 roku zatankowanego paliwa do pojazdéw OSP Zabéw i Strézewo,
a takze brak nalezytego opisywania obiegu dokumentow ksiegowych ponoszg p.
D. W. oraz zastepujgcy go M. M..

Na powyzszych ustaleniach protokot kontroli zakorczono.
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Wykaz akt kontroli stanowigcych integralng czes¢ protokotu:

Akta kontroli Nr 1 — Zakres czynnosci stanowiska mtodszego referenta ds. Obronnych,
Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego w Urzedzie Miejskim
w Pyrzycach

Akta kontroli Nr 2 — Zestawienie srodkéw trwatych na koniec 12.2014r. konto 07 741
Akta kontroli Nr 3 — Zestawienie srodkéw trwatych na koniec 12.2014r. konto 07 742
Akta kontroli Nr 4 — Zestawienie srodkow trwatych na koniec 12.2014r. konto 07 743
Akta kontroli Nr 5 — Opinia prawna z dnia 23 maja 2013 .

Akta kontroli Nr 6 — Pismo z dnia 18 marca 2013 r.

Akta kontroli Nr 7 — Oswiadczenie Naczelnika OSP w Strozewie

Akta kontroli Nr 8 — Oswiadczenie z dnia 20 marca 2015 r.

Akta kontroli Nr 9 — Pismo znak: SM.3031.02.2014 z dnia 13 stycznia 2014 roku.
Akta kontroli Nr 10 — Kserokopia faktury Nr 2211/14/SPPY z dnia 31.08.2014 r.

Akta kontroli Nr 11 — Oswiadczenie naczelnika OSP Mielecin z dnia 23.06.2015r.
Akta kontroli Nr 12 — Kserokopia faktury Nr 1710/13/SPPY z dnia 16.07.2013 .

Akta kontroli Nr 13 — Kserokopia umowy na dostarczanie paliwa nr OCiZK.1.2013 z dnia
20.06.2013r.

Akta kontroli Nr 14 — O$wiadczeniem naczelnika OSP w Zabowie z dnia 20.01.2015r.

Akta kontroli Nr 15 — Pismo Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Pyrzycach, znak: PT.0761.3.2015 z dnia 13.02.2015r.

Akta kontroli Nr 16 — Zestawienie operacji przeprowadzonych w 2013 roku na koncie
754.75412.4210

Pan M. S. mtodszy referent zatrudniony na stanowisku ds. Obronnych, Obrony Cywilnej
i Zarzgdzania Kryzysowego zostat poinformowany o przystugujgcym prawie odmowy podpisania
protokotu oraz o prawie ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn odmowy.

Ponadto w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu pracownik jednostki (komorki)

kontrolowanej ma rowniez prawo wniesienia dodatkowych wyja$nien lub zastrzezen do protokotu.

Protokét niniejszy sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktoére po uprzednim
odczytaniu bez zastrzezen podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano mtodszemu referentowi ds. Obronnych, Obrony Cywilnej
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Pyrzycach.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli pod poz. 1/2015.

Pyrzyce, dnia 29.06.2015r.

Kontrolujgcy: Za jednostke kontrolowang:

Stanowisko ds. Obronnych, Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego
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