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WOJEWODA L0 . pOGDI
ZACHODNIOPOMORSKI — |

Szczecin, 05 listopada 2021 .
P-1.4131.339.2021.KN

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos¢

- § 1 pkt 4 w zakresie wyrazow wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego”,

- § 1 pkt 6 w zakresie wyrazéw wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego”,

- § 1 pkt 7 w zakresie wyrazow ,wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego”,

uchwaty Nr XLI/302/21 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 wrzeénia 2021 r. zmieniajgcej
Uchwate Nr XXIV/184/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Pyrzyce.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia 2021 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate
Nr XL1/302/21 zmieniajgcq Uchwate Nr XXIV/184/20 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
25 czerwca 2020 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Pyrzyce.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
7 pazdziernika 2021 r.

Kwestionowang uchwatg Nr XL1/302/21 Rada Miejska w Pyrzycach dokonata zmiany
uchwaty Nr XX1V/184/20 z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Pyrzyce.

Materialnoprawng podstawe badanego aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?,
ktéry przyznaje radzie gminy uprawnienie do uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w  sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad i kryteriow
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwijzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

1 Dz, Urz. Woj. Zacho. z 2020 r., poz. 3620.
2 Jstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.

oz 2020 r. poz. 611 z pdzn. zm.).
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Zatem, kompetencja do wydania aktu w przedmiocie zasad wynajmowania lokali oraz
mozliwo$¢ zmiany obowiazujacej w tym przedmiocie uchwaly nie budzi watpliwoéci organu
nadzoru. Analiza treéci uchwaty prowadzi jednak do Przekonania, ze przepisy § 1 pkt 4, pkt 6,
pkt 7 w zakresie, w jakim wprowadzaja obowiazek ztozenia przez wnioskodawcéw
ubiegajacych sie o najem, najem socjalny lub najem po przeprowadzeniu prac remontowych,
oswiadczenia wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego o nieposiadaniu tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego, domu mieszkalnego lub jego czesci, potoZonego na terenie
Gminy lub pobliskiej miejscowosci, w ktérym moga realizowa¢ swoje potrzeby mieszkaniowe,
W sposob istotny naruszaja postanowienia ustawy ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, z przyczyn opisanych ponize;j.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, zeustawa o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zobowigzuje gmine
posiadajacg mieszkaniowy zaséb do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
o niskich dochodach, przy czym chodzi tu o gospodarstwa domowe wspolnoty samorzadowej,
tj. mieszkaficéw konkretnej gminy. W ten sposéb ustawa zakreéla krag oséb posiadajacych
prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu., Naleza don - w mysl art. 4 ust. 1 2
ustawy - mieszkaticy gminy, ktérzy maja niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe j prowadza
gospodarstwa domowe o niskich dochodach, Jednoczes$nie, ustawodawca przyznat radzie
gminy kompetencje do unormowania wysokoSci dochodu gospodarstwa domowego,
decydujacej o nabyciu prawa do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, tj. wskazania
maksymalnej granicy osigganego dochodu, powyzej ktérej mieszkaniec gminy nie ma prawa
do ubiegania si¢ o najem lokalu z gminnego zasobu, z uwagi na mozliwosé zaspokojenia
swoich potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku mieszkaniowym. W przypadku natomiast
najmu lokalu socjalnego prawodawca wprost stanowi, Ze umowa najmu tego rodzaju lokalu
zawierana jest z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b (art. 23 ust. 2 ww.
ustawy). Jednoczesnie, ustawodawca w art. 21b ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego postanowil, Ze na zadanie
gminy najemca lub osoba ubiegajaca sie o zawarcie umowy. najmu lub podnajimu lokalu
inajmu socjalnego lokalu wchodzgcego w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy jest
obowiazana do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
potozZonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, zastrzegajac w ust. 6, Ze niezlozenie tego
o$wiadczenia skutkuje odmows zawarcia umowy najmu lokalu lub lokaly socjalnego.
Z powyzszego przepisu wynika zatem niezbicie, ze takie oSwiadczenie zobowiazany jest
ztozy¢ wylacznie naiemca lub osoba ubiegajgca sic o najem lokalu, nie za$ wszyscy
cztonkowie gospodarstwa domowego. Stanowigc zatem - jak w przywb}anych
unormowaniach badanej uchwaty - Rada Miejska w Pyrzycach dokonata swoistej modyfikacji
art. 21b ust. 4 ww. ustawy, a dodatkowo, w przypadku ubiegania sie o najem oraz najem
socjalny wprowadzita negatywng przestanke, bowiem w przypadku niezlozenia wymaganego
przez Gming o$wiadczenia, w obydwu przypadkach wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia.
Takie dziatanie - zdaniem organu nadzoru - jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie
prawa.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 4
w zakresie wyrazéw »wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego”, § 1 pkt 6 w zakresie
wyrazoéw ,wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego”, § 1 pkt 7 w zakresie wyrazéw
»WSzystkich cztonkéw gospodarstwa domowego” uchwaly NrXLi/302/21 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 30 wrzesnia 2021 r. zmieniajqcej Uchwate Nr XXIV/184/20 Rady Miejskiej
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w Pyrzycach z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy Pyrzyce, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

‘ Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za po$rednictwem Wojewody

Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Pyrzycach,
2. aa



