Uzasadnienie do projektu budzetu
Gminy Pyrzyce na 2023 rok

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i inne akty wewngtrzne, w tym w szczego6lnosci:

1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ze zmianami oraz
zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszona w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych ze
zmianami,

2. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003
roku ze zmianami,

3. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pyrzyce przy uwzglednieniu aktualizacji na
lata 2023-2030 r.,

4. Uchwaty Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca 2010 roku
w sprawie ,, Trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j”,

5. Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyce Nr 988/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 roku w sprawie
zatozen 1 wytycznych do opracowania materialéw planistycznych do WPF i uchwaty
budzetowej Gminy Pyrzyce na 2023 rok. Wszystkim stronom biorgcym udziat w
procesie tworzenia budzetu zostaly przekazane materialy planistyczne i1 kierunkowe
zatozenia polityki budzetowej na 2023 rok.

W oparciu o zasady obowigzujace w ustawie o finansach publicznych oraz po zbilansowaniu
prognozowanych dochodéw biezacych, dokonano weryfikacji przedstawionych potrzeb
wydatkowych Gminy na rok 2023 do poziomu mozliwego do ich sfinansowania.

Z poczatkiem 2022 roku weszly w zycie istotne zmiany podatkowe oraz kolejne do nich
zmieniajagce od 01 lipca, ktore znaczaco obnizyly dochody samorzadow z udziatow we
wptywach z PIT. W pazdzierniku 2022 roku zostala znowelizowana ustawa o dochodach
J.S.t. na podstawie ktorej przyznano wszystkim samorzadom dodatkowe dochody, do
przekazania w IV kwartale br. rekompensujace ubytki w dochodach proporcjonalnie do
wysokosci dochodow z tytutu udzialu we wptywach z PIT planowanych na rok 2023.
Niemniej nowelizacja stawy, o ktorej mowa zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego
do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju
odnawialnych Zrédel energii wydatkow w kwocie nie mniejszej niz réwnowartos¢ 15 proc.
kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych co stanowi w przypadku naszej gminy kwotg
433 263,00 zt. Nowe przepisy przewiduja ponadto, ze ze wzgledu na wczesniejsze zasilenie
finansowe samorzadow, w roku 2023 nie otrzymaja one czg$ci rozwojowej subwencji
ogolnej. Stad w planowanych wolnych s$rodkach budzetu sa one w czes$ci ujete,
zabezpieczajac pokrycie planowanego deficytu i rozchodoéw. Ponadto, $rodki te maja stuzy¢
ztagodzeniu inflacji, skutkujacej coraz wyzszym kosztom ustlug czy wiekszym kosztom
obstugi dlugu, ktory zostal zaciggniety na inwestycje.

Projekt budzetu - jego struktura, zagwarantowala wypekienie dwoch systemowych regut
fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej r6znicy mi¢dzy dochodami a wydatkami biezagcymi
oraz do limitowania poziomu zadluzenia oraz reguta, ktoéra odnosi si¢ do wyliczania limitu
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obcigzen budzetowych zwigzanych z obstugg dlugu. Istotny wptyw w 2023 roku na
zachowanie ustawowej relacji pomiedzy wydatkami biezacymi, a dochodami biezacymi maja
wolne $rodki, ktorych reguta obowigzywania zostata przedtuzona do konca 2025 roku.
Prognoze dochodéw sporzadzono z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. ze zmianami o dochodach jednostek samorzadu. Przyjeto kwoty udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i subwencji w wysoko$ciach podanych przez Ministerstwo
Finansow, a takze kwoty dotacji celowych na zadania zlecone i zadania realizowane na
podstawie porozumien w wysokosciach zgodnych =z zawiadomieniem Wojewody
Zachodniopomorskiego, zawartych umoéow i informacji wiasnych. Prognozujac dochody
uwzgledniono wszystkie mozliwe zrodta dochodéw wiasnych. Katalog zrodel pozyskiwania
dochodow jest otwarty. Dlatego tez w ciggu roku bedzie w miar¢ mozliwosci aktualizowana
strona dochodowa budzetu.

Dane w zalgcznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Szczecinie. Zamieszczone dane opisane s3 zgodne z klasyfikacja
budzetowg, zatem jest to prezentacja bardzo doktadna.

Wyodrebniono w budzecie dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw, w tym:

- zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wplywow z tytutu optat i kar, z ktorych finansowane sg zadania wlasne gmin i powiatow w
zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z art. 403 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska,

- wplywdw na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach,

- wpltywéw z tytulu optat na podstawie art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym oraz wydatki na realizacje zdan zwigzanych z utrzymaniem
przystankéw komunikacyjnych.

- wplywow $rodkow, na ktore gmina otrzymata promesy z Banku Gospodarstwa Krajowego, z
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Do Budzetu Gminy na 2023 rok po stronie dochodowej przyj¢to nastepujace zatozenia:

- poziom prognozy dochodow z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego
od oso6b fizycznych (PIT) oraz podatku od os6b prawnych (CIT) na podstawie zatozen do
projektu budzetu panstwa na rok 2023 oraz informacji z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw 0
wstepnej rocznej kwocie subwencji ogélnej dla Gminy na 2023 rok,

- poziom prognozy dochodow w podatku od nieruchomosci wg stawek obowigzujacych w
2022.

- poziom prognozy dochodéw w podatku rolnym wg stawki na podstawie podjetej uchwaty w
dniu 27.10.2022 r.,

- poziom prognozy dochodow w podatku od s$rodkéw transportowych wg stawek
obowigzujacych w 2022 r.

- poziom prognozy dochodow za odpady komunalne od nieruchomosci zamieszkatych wg
stawki obowigzujacej.

Prognoze wydatkow sporzadzono z uwzglednieniem przepisOw ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku ze zmianami w ,sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych”.

W planie budzetu zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadan inwestycyjnych.



W rezerwach uj¢to rezerwy: ogolng, celowe na: zarzadzanie kryzysowe, odprawy na
Swiadczenia emerytalne i nagrody jubileuszowe.

W projekcie budzetu z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe, spowodowane mi¢dzy
innymi: zmiang stawek podatku dochodowego, wysoka inflacja, brakiem uchwalenia podatku
od nieruchomosci i srodkow transportowych na rok 2023 (planowane dochody z tego tytutu
szacowano na kwotg okoto 1 000 000,00 zt) nie uwzgledniono:

- kwoty okoto 1300 000,00 zt wzrostu wynagrodzen dla roku 2023 o wskaznik wzrostu w
wysokosci 9,6% w skali roku (wskaznik makroekonomiczny na 2023 r. dla zalozen projektu
budzetu panstwa na 2023) dla pracownikéw administracyjnych we wszystkich jednostkach
organizacyjnych, majacych wptyw na wydatki w latach przysztych. Wskaznik przyjety w
zatozeniach i wytycznych do opracowania budzetu gminy na rok 2023.

- zglaszanych przez jednostki potrzeb w zakresie remontow i inwestycji,

- zabezpieczenia srodkow zwigzanych z odbiorem odpadow komunalnych w przypadku braku
mozliwo$ci rozstrzygniecia przetargu zwigzanego z kwota przewyzszajaca planowane
dochody, do budzetu przyjeto budzet zrbwnowazony.

W 2023 roku roznica miedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami jest
ujemna, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest planowanym deficytem budzetowym w
kwocie 411 000,00 zt, ktory zostanie pokryty przychodami z wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wolne s$rodki planuje sig¢
réwniez na rozchody budzetu w kwocie 1 669 036,00 zt przypadajace do sptaty w 2023 roku.

W uchwale budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emisji papierow wartoSciowych oraz zawarto upowaznienie dla Burmistrza Pyrzyc do ich
zaciggniecia z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 800 000,00 zt.



