Uzasadnienie do projektu budzetu
Gminy Pyrzyce na 2017 rok

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 zostal opracowany W oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa 1 inne akty wewnetrzne, w tym w szczegolnosci:
1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych (.
Dz. U. 2013 poz. 885 ze zm.) oraz zgodnie z klasyfikacjg budzetowg
ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow 1 rozchoddéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. 2014, poz. 1053 ze zm.).
2. ustaw¢ o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003 roku (tj. Dz. U. 2015, poz. 513 ze zm.),
3. Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Pyrzyce przy uwzglednieniu
aktualizacji na lata 2016-2026 r.),
4. Uchwale Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24 czerwca
2010 roku w sprawie ,,Trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j”,
5. Zarzadzenie Burmistrza Nr 665/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku w
sprawie wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do WPF
i uchwaty budzetowej Gminy Pyrzyce na 2017 rok, wszystkim stronom
biorgcym udziat w procesie tworzenia budzetu zostaly przekazane
materiaty planistyczne i kierunkowe zatozenia polityki budzetowej na
2017 rok.
Budzet na 2017 rok jest tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pyrzyce zaktualizowanej na okres 2016-2026 i wykonywany
przy zalozeniu konsekwentnej realizacji celow polityki budzetowej. Nalezy do
nich w szczegolnosci utrzymanie nadwyzki budzetowej i1 ograniczenie przyrostu
zadluzenia.  Kontynuowane  musza by¢  dziatlania  optymalizujace
gospodarowanie ograniczonymi $rodkami finansowymi. Struktura projektu
budzetu na 2017 rok musi zagwarantowa¢ wypetienie dwoch systemowych
regul fiskalnych okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej rdznicy miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi oraz do limitowania poziomu zadtuzenia.
Mozliwosci finansowe Gminy Pyrzyce sa mocno ograniczone dlatego istnieje
konieczno§¢ dziatan polegajacych roéwniez na ograniczeniu wydatkow
biezacych.
Rygory tzw. reguly wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy nakazujg
zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego. Mozliwosci
dowolnego ksztaltowania wydatkéw biezacych ogranicza rowniez kolejna
reguta wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi si¢ do



wyliczania limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstuga dlugu. Norma
ta bazuje na danych historycznych charakteryzujacych sytuacje finansowa
jednostki w okresie trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktory wyliczany
jest ten wskaznik, pod katem zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowe;.
Priorytetem polityki budzetowej Gminy w 2017 roku i w kolejnych latach musi
by¢ ograniczanie wydatkéw biezacych, aby zwickszy¢ roznice migdzy
dochodami i wydatkami w celu wzmocnienia finansow. Dzialania Gminy musza
si¢ koncentrowa¢ na racjonalizowaniu 1 optymalizowaniu parametréw
budzetowych, aby planowany wynik budzetu byl nadwyzka budzetowa
przeznaczong na obstuge dlugu oraz jej cele rozwojowe.

Aktualnie istotny wplyw na zachowanie ustawowej relacji pomigedzy wydatkami
biezacymi, a dochodami biezacymi ma nadwyzka $rodkéw z rozliczen za lata
ubiegle. Generowanie nadwyzek operacyjnych w 2017 r. i w nastgpnych latach
stanowi duze wyzwanie dla budzetu w kontekscie relatywnie wysokiego udziatu
w ramach biezacych wydatkow obligatoryjnych okreslonych ustawami.
Prognoze dochodow sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu. Przyjeto kwoty udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych 1 subwencji w wysokos$ciach
podanych przez Ministerstwo Finanséw, a takze kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone i zadania realizowane na podstawie porozumien Ww
wysokosciach zgodnych z zawiadomieniem Wojewody Zachodniopomorskiego.
Prognozujac dochody uwzgledniono wszystkie mozliwe zrodia dochodow
wlasnych oraz potwierdzenia dotyczace dotacji na zadania whasne Gminy.
Katalog zrodet pozyskiwania dochodow jest otwarty. W zaleznos$ci od
zainteresowania na rynku nieruchomosci moga by¢ korekty w pozycji
prognozowanych wplywow z obrotu mieniem komunalnym. Dlatego tez w ciagu
roku bedzie w miar¢ mozliwos$ci aktualizowana strona dochodowa budzetu.
Dane w zatacznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie.

Zamieszczone dane opisane sg zgodne z klasyfikacjg budzetows, zatem jest to
prezentacja bardzo doktadna.

Wyodregbniono w budzecie dochody 1 wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z
ustaw, w tym:

- zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze
zm.)

- wplywow z tytutu optlat 1 kar, z ktorych finansowane sg zadania wlasne gmin 1
powiatdow w zakresie ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej zgodnie z art.
403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U z
2016 r., poz. 672 ze zm.),

- wplywoOw na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U z 2016 r., poz. 250 ze zm.).



Do Budzetu Gminy na 2017 rok, przyjeto nastepujace zatozenia:

- poziomu prognozy dochodow z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku od os6b prawnych (CIT)
na podstawie zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2017 oraz informacji
z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw o wstepnych kwotach subwencj,

- poziomu prognozy dochoddéw w podatku od nieruchomosci, podatku od
srodkow transportowych, wg stawek obowiazujacych na 2016 r. na podstawie
podjetych uchwat,

- poziomu prognozy dochodéw w podatku rolnym wg stawki ogloszonej przez
GUS.

Wejscie w zycie programu rodzina 500 plus — pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci - spowodowata zwigkSzenie w budzecie po stronie
dochodow 1 wydatkow kwoty w wysokosci 9 656,00 zt.

Prognoze¢ wydatkow sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy o
finansach publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w ,sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych”.

W planie budzetu nie przewidziano wydatkéw biezacych na remonty w
placowkach oswiatowych z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetu i
wyznaczone ustawami biezace zadania. Zapewniono finansowanie dla
kontynuowanych zadan inwestycyjnych.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi jest potrzeba
utrzymania wzmocnionej kontroli nad wydatkami biezacymi oraz koniecznos$cig
respektowania regul ostroznosciowych w ustawie o finansach publicznych.

W 2017 roku réznica migedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi
wydatkami jest dodatnia, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest
planowang nadwyzka budzetowa w kwocie 747,0 tys. zi, ktéra zostanie
przeznaczona na rozchody budzetu.

Rowniez przychody z:

- wolne $rodki na rachunku budzetu w wysokosci 1 000,00 tysigcy zt,

- sptata udzielonej pozyczki w wysokosci 53,00 tysiecy zi,

przeznaczone zostang na rozchody zwigzane z wykupem obligacji
przypadajacych do sptaty w 2017 roku w wysokosci 1 800,00 tysiecy zt.



