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Uchwala Nr......... 120
Rady Miejskiej w Pyrzycach
zdnia.......ee..... 2020 r

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i 15, art. 40 ust. 1, art.41 ust. loraz art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zn. zm.) oraz
art. 6k ust. 1 pkt 1, 2a pkt 1, 3 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.)
Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, okreslonej w
art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosSci i porzadku w
gminach, zgodnie z ktéra optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2.

§2. 1. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
8§ 1 ust.1 w wysokosci 26,50 zt miesiecznie na jednego mieszkanca, jezeli odpady sa zbierane
i odbierane w sposéb selektywny.

2. Okresla sie podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w wysoko$ci 53,00 z} miesiecznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomosc, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w
sposob selektywny.

§3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty:

1) uchylasie § 1i § 2 uchwaty nr XLIII/363/17 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30
listopada 2017 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 5208 z p6zn. zm.),

2) traci moc uchwata nr XIII/93/19 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 16 lipca 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 4007).

§4. Wykonanie uchwatly powierza sie Burmistrzowi Pyrzyc.

§5. Uchwatla podlega publikacji w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 01 maja 2020 roku.

Whioskodawca: Przewodniczacy
Burmistrz Pyrzyc Rady Miejskiej w Pyrzycach

Marzena Podzinska Mariusz Majak



Uzasadnienie.

Nowelizacjq ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wprowadzonag ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, zmienione zostaly obowigzkowe
zadania gmin w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca wprowadzit 12 miesieczne vacatio legis na dostosowanie tresci uchwat
do obowiazujacego prawa, jednakze z uwagi na rozliczenie w biezacym budzecie 10-cio
miesiecznego okresu funkcjonowania systemu gospodarki odpadami przy obecnie
obowiazujacych stawkach optat, koniecznym byto dofinansowanie systemu z budzetu gminy w
wysokosci 295 000,00 zi, co wystarczyto na pokrycie kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpad6éw komunalnych za miesiac listopad 2019 r., pomimo faktu, iZ w marcu br. Uchwala Nr
V1/39/19 zwiekszono plan wydatkow o Srodki pozostate z 2018 r. w wysokosci 192 466,49 zi,
co daje taczna kwote ok. 500 000,00 zt. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze wydatki za miesigc
grudzien 2019 r. - ok. 280 000,00 zt — ktorych ptatnos¢ nastapi w styczniu 2020 r., stanowic
beda zobowigzanie roku 2020, ktére obcigza rozliczenie roku 2020.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach Rada Miejska dokonuje w drodze uchwaty, wyboru jednej z okreSlonych w art. 6j ust.
11i 2 tej ustawy, metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustala
stawke takiej optaty.

Nadrzednym celem wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami jest
zapewnienie $rodkéw na zorganizowanie sprawnego i maksymalnie szczelnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Uchwala Nr XIII/93/19 Rady Miejskiej w
Pyrzycach z dnia 16 lipca 2019 roku w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty. Rada Miejska w Pyrzycach dokonata wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie, okreslonej w art. 6 j ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, czyli uzaleznionej od liczby mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos¢. Okreslone zostaly rowniez stawki tych optat w wysokosci 36 zt miesiecznie od
kazdej osoby zamieszkatej nieruchomos$¢ za odpady zbierane w sposéb zmieszany i 18z}
miesiecznie od kazdej osoby zamieszkatej nieruchomos¢ za odpady zbierane w sposob
selektywny.

1. Kalkulacja stawki dla nieruchomosci zamieszkalych - rozliczenie od osoby

Na podstawie art. 6c ust. 1, art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$cii porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), Gminy
sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaicy. W przypadku nieruchomosci
zamieszkatych, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc i stawki optaty.

W Gminie Pyrzyce jest zorganizowany system odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, a stawka oplaty stanowi iloczyn
liczby mieszkancow w danej nieruchomos$ci w zaleznos$ci od sposobu zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych (sposéb selektywny i nieselektywny). W tym celu Rada Miejska w
Pyrzycach podjeta stosowne uchwaty.

Art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi: ,,Z

pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty



funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq
koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi”.

1). Zestawienie kosztow w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza (Tab.1)
Rok

Rodzaje

odpadow 2018 2019 2020 (prognoza)

Ilos¢ | Koszty | Ogoétem Tlos¢ Koszty Ogodtem Ilos¢ Koszty Ogotem koszty
odpadé | 1 Mg | kosztyzt | odpadd | 1 Mg koszty zt | odpadd 1 Mg przy cenie 540 i 600 zt
w Mg | odbioru brutto w Mg | odbioru brutto w Mg | odbioru i brutto
i i zagospod
zagosp zagospo arowania
odarow darowan z} brutto
ania zt ia zt
brutto brutto

Niesegrego
wane 4648 366,12 |1701726 |4589 540 2478 060 |4800 540/600 |2 592 000 /2 880 000
(zmieszane)
odpady

Odpady
komunalne
segregowan | 879 366,12 |321819 1027 540 554 580 1320 540/600 | 712800/ 792 000
e
gromadzon

e
selektywnie
w tym
odpady
ulegajace
biodegradac
ji
Odpady 118 430,92 | 50878 141 540 76 140 240 540/600 | 129 600 / 144 000
wielkogaba
rytowe

Odpady 292 366,12 | 106 907 732 540 395 280 1200 540/600 | 648 000 /720 000
komunalne
dostarczone
do PSZOK

Koszty X X 2181330 |x X 3336364 |x X 4081 600 /4 536 000
odbioru i
zagospodar
owania
ogotem zt.

Koszty X X 129 199 X X 143 840 X X 206 012
administrac

yine
Razem 5937 |x 2310529 6489 |x 3480204 * [7560 |x 4287 612/4 742 012

* - wraz z zobowiazaniem za grudzien 2019 .

Powyzsze zestawie tabelaryczne przedstawia strumiefi odpadéow komunalnych i koszty
ich odbioru, zagospodarowania i unieszkodliwiania w gminie Pyrzyce z nieruchomosci
zamieszkatych.

Tabela przedstawia ilosci odpadéw zebranych i zagospodarowanych w latach 2018-2019 i
prognoze na rok 2020 z ich podzialem na frakcje z uwzglednieniem kosztow za odbior i
zagospodarowanie 1Mg odpadow oraz kosztow catkowitych.



Jak wida¢ z przedstawionych danych wynika, Ze cena za odbior i zagospodarowanie 1Mg
odpadéw sukcesywnie wzrasta i w roku 2019 osiggneta poziom 540,00 zt brutto za 1 Mg, co
stanowi wzrost 041,49 % do 2018 .

W roku 2018 zebrano 5937 Mg odpadow, a koszty wyniosty 2 310 529,00 z1, natomiast w roku
2019 ilos¢ odpadéw wyniosta 6489 Mg, co stanowi wzrost o 10,30%, dlatego tez w roku 2020
zaklada sie, Ze ilos¢ odpadéw bedzie wyzsza o 16,50% w stosunku do roku 2019. Wzrost ilosci
odbioru i zagospodarowania odpadéw powoduje wzrost kosztow ogétem, ktére w roku 2019
wyniosty 3 480 204,00 z}, a w prognozie na rok biezacy i lata kolejne szacuje sie, ze koszty
wyniosa 4 742 012,00 zt co stanowi:

- wzrost 0 84,90 % w stosunku do roku 2018,

- wzrost o0 23,20 % w stosunku do roku 2019.

Analizujgc poziom masy odpadéw nalezy stwierdzi¢, ze od roku 2018 ilos¢ odpadow
sukcesywnie wzrasta i to we wszystkich frakcjach. Najwiekszy przyrost odpadow wystepuje
we frakcji odpadéw zbieranych selektywnie i dostarczanych do PSZOK. Ich ilo$¢ wzrosta
prawie dwukrotnie. W ogoélnej masie tych odpadéw, ok. 70 % stanowig odpady
biodegradowalne (trawa, liscie, gatezie itp.), ktdre sq odbierane u ,,Zrédta” jak i dostarczane do
PSZOK.

2). Roczny poziom wydatkow wynika z nastepujacych zalozen:

* szacunkowa ilos¢ odpadéw wynosi 7560 Mg,

* uwzgledniajac wzrost optaty marszatkowskiej do wysokosci 270zt/1Mg i kosztow pracy
0 15%, cena 1Mg odbioru i zagospodarowania odpadow wzrosnie do ok. 600z} brutto
za 1Mg.

* planowane dochody na rok 2020 wynosza 3 393 880,00z1,

* zapotrzebowanie na wydatki, ksztattuje sie na poziomie 4 536 000,00 zt + 206 012,00
zt koszty administracyjne, ogolem potrzeby przewidziane z kalkulacji wyniosa
4742 012,00 z1.

3). Zestawienie dochodow i wydatkéw przedstawia tabela 2.

(Tab.2)
Rok Plan Plan Dochody Ogodtem Planowane | % pokrycia | Naleznosci
dochodéw zt | wydatkéw zt | wykonane zt wykonane wydatki zt |z dochodéw | pozostate
wydatki do zaplaty
utrzymania (zaleglosci)
systemu z} zk
2018 |2 346 000,00 | 2 346 000,00 | 2 506 465,03 2 313 998,54 X 108,32 541 892,70
2019 |2 835000,00 |3 322 466,49 | 2846 216,55 | 3293 088,20%* X 86,43 535 160,80
(30.11.2019)
2020 |3 393 880,00 | 3 393 880,00 X X 4742 012,00 71,57 X
ucx\%aly
budzetowe
j

* bez zobowigzania za m-gc XII 2019 r. w wysokosci 279 185,09z}

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze poziom dochodow nie pokrywat w catosci kosztow systemu.
Jedynie w roku 2018 dochody byly wyzsze o 8,32 %
dokonywanie wplat przez Wspolnoty i Spotdzielnie Mieszkaniowe jako ptatnika.

od kosztow na co wplyw miato




4). Stawki oplat obecnie obowiazujace:

18z} - od osoby zamieszkujacej nieruchomos¢ zbierajacej odpady w sposéb selektywny,
36zl - od osoby zamieszkujacej nieruchomos¢ zbierajacej odpady w sposob nieselektywny.

Powyzsze stawki obowigzuja od 01 wrzesnia 2019 r. i zostaly podjete przez Rade Miejska
16 lipca 2019 r. Stawki optat proponowane przez Burmistrza Pyrzyc dwukrotnie nie uzyskaty
akceptacji Rady. Przyjete przez Rade stawki wynikaly z wyliczen Radnych, jak bylo wiadomo
wczesniej i obecnie sie potwierdzito, iz zaproponowane stawki przez Rade nie pokrywaja
kosztow zwigzanych z systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw. Niedobér sSrodkow
finansowych wystapit zarowno w planie dochodéw jak i w biezacych wptywach. Powyzsze
spowodowalo, iz nie byto pokrycia na optacenie faktur za odbior i zagospodarowanie odpadow
za miesiac listopad i grudzien 2019 r. Od 01 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2020 r.
obowigzuje umowa na odbiér i zagospodarowanie odpadow w wyniku zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

5). Przyczyny wzrostu kosztéw systemu odbierania i zagospodarowania odpadéw:

Analizujac powyzsze zestawiania nalezy stwierdzi¢, iz z roku na rok wzrasta ilos¢
wytwarzanych odpadéw, zwiekszyla sie czestotliwos¢ odbioru odpadéw problemowych,
zwiekszyly sie stawki oplat za przetwarzanie odpadéw w instalacjach MBP ( Mechaniczno-
Biologiczne Przetwarzanie Odpadow). Ponadto stosownie do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 19), od 1lipca 2019 r. doszta frakcja
odpadow biodegradowalnych, ktéra niestety jest frakcja tatwo psujaca sie. Konieczne jest
zatem zwiekszenie czestotliwosci ich wywozu, przede wszystkim w miesigcach letnich.
Powoduje to wzrost kosztow transportu i zagospodarowania odpadéw. W roku 2020 wzro$nie
tzw. optata marszatkowska i koszty pracy, co przeklada sie na wzrost ceny 1Mg odpadow o 10%
w stosunku od ceny obecnie obowigzujacej. Wyznaczony zostal takze termin wprowadzenia
pojemnikow do zbierania odpad6w zbieranych selektywnie, a ich zakup lezy po stronie gminy.
Powyzsze powoduje, iz przychod wedtug stawek okreslonych w 2019 roku nie pokryt kosztow
funkcjonowania systemu. Na jego sfinansowanie zabrakto ok. 500 000,00 zt w roku 2019, a w
roku 2020 zabraknie ponad 1 milion z}, majac na uwadze cigglos¢ systemu pomimo
zakonczenia w miesigcu lipcu obecnie obowigzujacej umowy.

Stad tez celowym jest urealnienie wysokosci stawek do faktycznych kosztéw funkcjonowania
systemu. Proponowane stawki w projekcie niniejszej uchwaty w wysokosci 26,50zt pozwola
na dalsze funkcjonowanie systemu. Ich wysoko$¢ stanowi symulacja przedstawiona w tabeli nr
3.

6). Wyliczenie wysokosci stawek oplat:

(Tab. 3)
L.p. Wyszczegodlnienie Warto$¢ ( zt) Stawki przy $ciagalnosci 100% wyliczenie
1 Koszt roczny brutto (budzet) 4742 012,00
2 Ilo$¢ mieszkancéw Gminy Pyrzyce wg. 18 245

ewidencji ludnosci dla zobrazowania
wielkos$ci gminy

3 Tlo$¢ 0séb wg ztozonych deklaracji 15171
4 Ilo$¢ oséb wnoszacych oplaty 15171
5 Koszt miesieczny na mieszkarica przy 26,50 zt

Sciagalno$ci 100% (dla segregujacych)




6 Ilo$¢ oséb ptacacych segregujacych 15171 26,50 zt 4824 378,00 zt
(100 %)
7 Tlo$¢ oséb do obnizenia oplaty za 4500 1,00 54 000
kompostowanie
8 Przychdéd roczny 4824 378,00 zt
9 Wynik finansowy 28 366,00z1

Analizujac_koszty istawki nalezy pamietaé, 7e ustawodawca nalozyl na samorzady
obowiazek samofinansowania sie systemu odbioru odpadéw. Oznacza to, Ze gmina ani nie
moze zarabia¢ na oplatach za odbiér odpadéw, ani nie moze do tego systemu doplaca¢
z innych Srodkéw budzetowych — calo$¢ oplat zbieranych przez gmine ma finansowac

wylacznie i w_pelni koszty funkcjonowania systemu odbioru odpadéw finansowania
odbioru i utylizacji odpadow.
Do obliczen przyjeto:

* obowigzkowe selektywne zbieranie odpadéw stosownie do nowelizacji ustawy

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

* roczne planowane koszty utrzymania systemu - 4 742 012,00 zt brutto,

* liczba ludnosci wg ewidencji ludnosci - 18 245 oséb,

* liczba ludnosci wg ztozonych deklaracji — 15 171 osob,

* ilo$¢ 0s6b wnoszacych optaty (z deklaracji) — 15171,

* miesieczny koszt na 1 mieszkanca - 26,50 zi.

* Tlos¢ oséb do obnizenia czesci sktadki optaty za kompostowanie — 4500.

Przy zalozeniach jak wyzej i stawce 26,50 zt dla osob segregujacych (obowiazek
ustawowy) planowane roczne przychody wyniosa 4 742 012,00 z} brutto, ktére powinny
zabezpieczy¢ koszty utrzymania systemu pod warunkiem, ze wykonanie dochodéw bedzie na
takim samym poziomie.

Tak wiec, zmiana wysokosci stawek optat spowodowana jest w szczeg6lnoSci
nastepujacymi czynnikami:

e Ilos¢ odpadow wywozona z Gminy Pyrzyce ma tendencje wzrostowa, szczegdllnie
w zakresie odpadéw selektywnie zbieranych i dostarczanych do PSZOK.

e Zmieniona czestotliwos¢ wywozu odpadéw segregowanych w zabudowie
wielorodzinnej spowodowala, ze pojemniki sie nie przepehiaja, jednak koszty wywozu
ze wzgledu na czestotliwo$¢ ulegly wzrostowi.

e Zmieniona czestotliwos¢ wywozu odpadow wielkogabarytowych z 2 razy w roku na 4
razy w roku spowodowata, ze wokdt pojemnikow jest czysciej, ale zaré6wno koszt
wywozu jak i ilo$¢ tych odpadow ulegla wzrostowi.

e Na poczatku dzialania systemu frakcja odpadéw biodegradowalnych byla frakcja
znikoma. W tej chwili obserwuje sie tendencje wzrostowa w wywozie tego rodzaju
odpaddéw i mieszkancy naszej gminy rezygnujq z kompostownikow na rzecz wywozenia
odpaddéw biodegradowalnych.

e Wprowadzenie frakcji odpadéw BIO spowoduje zwiekszenie czestotliwosci ich
wywozu, co najmniej jeden raz w tygodniu,

e Wzrost wynagrodzen, zmiany placy minimalnej, podwyzki cen energii, ktére majq
znaczacy wplyw na koszty ustugi wykonywanej przez podmiot odbierajacy odpady.

e Wazrost oplaty za skladowanie odpadéw niesegregowanych zmieszanych ze 170zt do
270zY/1Mg,



e Wprowadzenie od 1 stycznia 2020 r. obowiazkowej rejestracji w BDO powoduje, ze
Smieciarki musza by¢ wyposazone w sprzet elektroniczny, co wplywa na wzrost
kosztéw podmiotu odbierajacego odpady i przeklada sie na cene za 1Mg odbioru i
zagospodarowania odpadow,

e Uzyskiwane dochody nie pokrywaja wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarki odpadami (por. Tab 2).

Wobec powyzszego prosze Wysoka Rade o przyjecie projektu niniejszej uchwaty.



