Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr .......
Rady Miejskiej w Pyrzycach

zdnia ..........

Objasnienia zmian wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pyrzyce
na lata 2021 — 2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa (zwana dalej WPF) obejmuje - zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - zwanej dalej ufp - okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krétszy niz:
— prognoza dlugu sporzadzona na lata, w ktérych zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp,

— okres, na ktory przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4 ufp.

Konstruujagc Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Pyrzyce na lata 2021-2030 sporzadzono w
oparciu o:

- »Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych begdacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”,

- ,»Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”,

- Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 sierpnia 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r.,

oraz uwzgledniono:

— najdtuzej realizowane zadanie pn. ,,Poprawa jakos$ci i efektywnosci o§wietlenia ulicznego —
oszczednos¢ energii” (splata zobowigzan zaliczana do tytutu dtuznego) finansowane do roku
2025, w zwigzku z czym limity wydatkow na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust.
3 pkt 4 ufp, zostaty okreslone do 2024 roku.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do sporzadzania prognozy kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢
wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania. Zatem lata 2021-2030 uwzgledniaja prognozg¢ kwoty dtugu na okres sptat zobowiazan
aktualnie wystepujacych oraz planowanych do zaciggnigcia w 2021 roku zgodnie z podjeta Uchwatg
Rady Miejskiej w Pyrzycach Nr XXVI11/195/20 z dnia 24 wrze$nia 2020 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Pyrzyce oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Wzorem lat
ubiegtych nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zminimalizowaé potrzebe lub kwote zaciagnigcia,
nowego zobowigzania. Mozliwo$¢ wprowadzenia do budzetu innych zadan zalezy od dostgpnosci
dofinansowan, stopnia wykonania budzetu za 2020 rok i uksztattowania si¢ zwigzanych z tym
wskaznikow, a takze mozliwo$ci zaliczkowania poszczegdlnych zadan. Nalezy oczekiwaé, ze
ustabilizowanie wydatkoéw w tym zakresie nastapi po I kwartale 2021 roku. Oczywistym natomiast
pozostaje, ze konieczno$¢ splaty obecnych zobowigzan, jak 1 przysztych zwigzanych z
zagwarantowaniem wkladu wilasnego w realizowanych zadaniach, wymusza podnoszenie dochodow
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Gminy Pyrzyce, w tym stawek podatkowych. Wprowadzanie do budzetu Gminy nowych zadan bez
swiadomego wskazania zrédet finansowania splaty zobowigzan spowodowanych tymi
przedsigwzigciami doprowadzi do zakldcenia realnosci WPF. Niezmiennie istnieje konieczno$é
biezgcego monitorowania wydatkoéw biezacych. Jest to niezbedny warunek zachowania
obowigzujacych relacji wskaznikowych.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu, a
takze sptatg dlugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkow dzialania gminy, a nie
na informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu czynnikéw, ktore mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: czynniki wewngtrzne to przede wszystkim polityka finansowa gminy i
czynniki zewnetrzne to przede wszystkim: przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa
bezrobocia, inflacja, poziom PKB, oprocentowanie kredytow bankowych itd.) regulacje prawne
obowigzujgce samorzady (W tym: stabilno$¢ prawa w zakresie gwarantowanych dochodéw JST oraz
adekwatno$¢ tych dochodéw w stosunku do wyznaczonych ustawowo zadan, limity zadluzenia, limity
wydatkow na obstuge dtugu, zmiany stawek podatku VAT i inne), lokalne potrzeby spoteczne i
uwarunkowania gospodarcze regionu.

Analiza wielkos$ci budzetowych umozliwia ocen¢ mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowe;j
jednostki. Prognoza zostata opracowana na podstawie realizowanych zadan. WPF ma charakter planu
kroczacego, corocznie aktualizowanego. Zalozenia prognostyczne s3 ustalane na podstawie
ksztattowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich trzech latach.

WPF zostata opracowana zgodnie z zapisami ustawy o0 finansach publicznych w formie uchwaty Rady
Miejskiej w Pyrzycach posiadajacej 3 zalaczniki:

zalacznik Nr 1 — zawiera podstawowe dane przyjete do wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zrodla sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, prognoze kwoty dhugu
1 sposob jego sfinansowania w latach 2021-2030 oraz informacj¢ o relacji, o ktérej mowa w art. 243

ufp,

zalacznik Nr 2 — stanowig niniejsze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej,

zalacznik Nr 3 — zawiera zestawienie limitdow wydatkéw budzetu oraz limitdw zobowigzan na
planowane i realizowane przedsiewzigcia wieloletnie,

Wartosci przyjete w WPF 1 w budzecie Gminy Pyrzyce na 2021 rok sa spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu Gminy stosownie do wymogow
art. 229 ufp. Ponadto zachowano sp6jnos¢ pomigdzy dokumentami w zakresie planowanych na 2021
rok dochodow i1 wydatkow.
Przedzial czasowy 2021-2030 stwarza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie, zarowno dochodow i1 wydatkow, jak tez relacji dtugu do dochodow. Stad wieloletnia
prognoza finansowa podlega ciaglej analizie i w miarg potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do
uchwat budzetowych na kolejne lata. Przed przystapieniem do opracowania WPF zapoznano si¢ z
wytycznymi dotyczgcymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zaktualizowanymi w sierpniu 2020 roku.
Przystepujgc do pracy nad niniejszym dokumentem zatozono 100% zgodno$é ze wskazanymi w
wytycznych wielko$ciami obejmujacymi lata 2022-2030, uwzgledniajac w szczegdlnosci wskazane
PKB (wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI (wskaznik wzrostu cen towardow i ustug
konsumpcyjnych) oraz wskaznik wzrostu wynagrodzen. Rzeczywiste wielkosci ujete w WPF
skorygowano jednak (w celu zbilansowania budzetow lat przysztych) w oparciu o dane historyczne,
zalozenia, prognozy i kalkulacje specyficzne dla Gminy Pyrzyce. Dynamika wzrostu zaroéwno
dochodéw jak i wydatkow — w przypadku Gminy Pyrzyce — w rzeczywisto$ci bywa nieznacznie
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odmienna niz zawarta w wyze] wymienionych wytycznych - cho¢ réwniez systematycznie, w
umiarkowany i charakterystyczny dla gminy sposob wykazuje tendencje wzrostowa.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu, a
takze sptatg dtugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do przysztych warunkow dziatania Gminy, a
nie na informacjach pewnych.

Szczegélnym zagrozeniem potegujacym niepewnos¢ finanséw publicznych w obecnym okresie, w
tym wplywajacym na procesy decyzyjne jest kryzys wywolany pandemia COVID-19 oraz
zwigzana z tym koniecznos$¢ zmierzenia sie z szeregiem dotychczas nieznanych wyzwan.
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwala budzetowa w zakresie wyniku oraz
przychodow i rozchodow, a takze w zakresie planowanych dochodéw i1 wydatkow.

1. Dotyczy dochodéw roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanych w poz. 1

Objasnienia:

dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegdélowosci wynikajacej z art. 226 ufp, tj. w
podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Okreslenie
warto$ci ww. dochodow nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych zrodet ich
pochodzenia przy uwzglednieniu podpisanych umoéw (porozumien), obowigzujacych uchwat
podatkowych z uwzglednieniem zaktadanych zmian oraz danych historycznych, a takze informacji z
Ministerstwa Finansow oraz od dysponentow czg¢$ci budzetu panstwa. Prognozujac dochody
uwzgledniono mozliwe zrodta dochodow wilasnych, oceng¢ realno$ci poziomu i dynamiki ich
wykonania w latach 2017-2019, potwierdzenia dotyczace subwencji, udziatéw i dotacji na zadania
zlecone 1 wlasne Gminy. Katalog zrédel pozyskiwania dochodow jest otwarty. Dochody biezace sa
wielko$cig ksztaltujaca zarowno wynik budzetu biezacego, jak i1 limit obcigzenia budzetu sptatami
zadluzenia, o czym mowa w dalszej czgsci objasnien. Dochody na rok 2021 i w latach nastgpnych
zaplanowano uwzgledniajac ich systematyczny cho¢ umiarkowany wzrost, w tym wzrost dochodoéw
podatkowych. Prognozujac dochody w pozostatych latach przyjeto $redni wzrost na poziomie 1% pa.
Faktyczny wzrost dochoddéw biezacych w Gminie jest nizszy niz scenariusz dynamiki wskaznikow
opracowany przez Ministerstwo Finansow. W prognozie wyeksponowane zostaly dochody ze
sprzedazy majatku, ktére podobnie jak dochody biezace, stanowig wielko$¢ uwzgledniang do
obliczenia limitu obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia do konca 2030 r., o ktorym mowa w art. 243
ufp.

2. Dotyczy wydatkow roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanych w poz. 2

Objasnienia:

wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie wartosci wydatkow biezacych 1 wydatkéw majatkowych nastapito przy uwzglednieniu
ograniczen i limitow okreslonych w ufp. Proces planowania wydatkow biezacych determinuje
obowiazujaca regulacja wynikajaca z art. 242 ufp, ktora wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu, w
sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych). Przy prognozowaniu wydatkow
przyjeto gtowne zatozenia zmierzajace do uzyskania nadwyzki budzetowej, w szczeg6lnosci w okresie
zwigkszonych rat sptacanych zobowigzan, w przypadku braku nadwyzki z lat ubiegltych lub tzw.
wolnych $rodkow, wydatki biezace musza by¢ ustabilizowane na poziomie umozliwiajgcym ich
finansowanie z dochodow biezacych. Nadrzgdnym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do



uzyskania w roku 2021 (a takze w latach nastepnych) wskaznika sptaty zgodnego z wymogami art.
243 ustawy.

Zasada ta obowiazuje rowniez do wykonania budzetu na koniec roku. We wszystkich latach
historycznych objetych prognoza, wydatki biezace byly mniejsze. Sytuacja ta jest efektem dazenia do
spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, ktora limituje obcigzenie budzetu splatami
zadtuzenia, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze opiera si¢ ona na Sredniej arytmetycznej z 3 lat
poprzedzajacych rok planowany, stanowiacej réznice miedzy dochodami biezacymi powigkszonymi o
dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami biezgcymi. Dla 2021 roku beda to lata 2018-2020. W
celu spetnienia relacji z art. 243 ufp konieczne byto ograniczenie pozostatych wydatkow biezacych w
okresie poprzedzajacym rok 2021. Rok 2019 zgodnie z art. 243 ma wptyw na lata 2021, 2022 i 2023.
Dokonano weryfikacji wydatkéw biezacych na 2021 r. w zwiazku z art. 242 ufp. Wysokos¢ wielu
wydatkow jest niezalezna od decyzji wtadz gminy. Przyktadem sa tu chociazby kryteria dotowania z
budzetu niepublicznych i publicznych jednostek systemu oswiaty. Wzrost wydatkéw w tych obszarach
nie znajduje petlnego pokrycia w subwencji o§wiatowej, ktéra jest dochodem biezagcym. Szczegdly
przedstawiono w uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy Pyrzyce na 2021 rok. Gmina zobowigzana
jest takze do obligatoryjnego tworzenia w budzecie rezerwy ogolnej 1 rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe. Rezerwy te w najnizszym ustawowym procencie stanowig wydatki biezagce w wysokoS$ci
400 000,00 zt. W ciagu roku kwoty wydatkow biezacych moga ulec zmianie w poszczegdlnych
grupach. W odniesieniu do wydatkow na obstuge dtugu nie zaktada si¢ zadnych statych obwarowan w
zwigzku ze zmienno$cig wydatkow w tej grupie wynikajacych z czynnikow zewngtrznych (m.in.
zmiany oprocentowania). Wydatki obejmuja odsetki i inne rozliczenia z bankami zwigzane z
zaciggnietym dtugiem z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych, odsetki od kredytu w rachunku
biezacym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, a takze obsluga
zobowigzan j.s.t. zaliczanych do tytulu dtuznego (poprawa jakosci o$wietlenia). Odsetki stanowia
wielko$ci szacunkowe okre$lone na podstawie zawartych uméw i harmonogramow splat istniejacego
zadtuzenia. Prognozujac wydatki w pozostatych latach przyjeto $redni wzrost na poziomie 1% pa.
Obnizenie planu wydatkow biezacych w stosunku do potrzeb na rok 2021 i kolejne jest spowodowane
ograniczonymi  mozliwo§ciami  budzetowymi oraz  konieczno$cig  respektowania  regut
ostrozno$ciowych zapisanych w ustawie o finansach publicznych.

Decyzje w zakresie podejmowania innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych sa uzaleznione od
mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych, kierunku polityki podatkowej Gminy determinujacej
poziom dochodow, faktycznych ograniczen wydatkow biezacych a takze polityki panstwa i moga by¢
podejmowane na etapie projektowania lub zmian budzetéw na poszczegdlne lata.

3. Dotyczy wyniku (6w) budzetu roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanych w poz. 3

Objasnienia:

jest efektem wyzej przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodow i wydatkdéw roznica migdzy
prognozowanymi dochodami, a planowanymi wydatkami na rok 2021 jest ujemna. Wynik finansowy
budzetu Gminy jest deficytem budzetowym w kwocie 3 500 000,00 zt., ktory zostanie pokryty emisja
obligacji (zgodnie z podjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Pyrzycach Nr XXVII/195/20 z dnia 24
wrzesnia 2020 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Pyrzyce oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu).

Planowany wynik budzetu w latach 2022-2030 zamknie si¢ nadwyzka, ktora zostanie przeznaczona na
splate wczesniej wyemitowanych obligacji.

4. Dotyczy przychodoéw roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanych w poz. 4

Objasnienia:



przychody budzetu w roku 2021 prezentowane w poz. 4 sg to wolne $rodki budzetu w kwocie 1 200
000,00 zt na rachunku biezgcym budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz przychody z obligacji w kwocie 3 500 000,00 zt zgodnie z podjeta, przywotang
wyzej, Uchwalg Rady Miejskiej w Pyrzycach w sprawie emisji obligacji. W latach 2022-2030 z uwagi
na odlegtos¢ czasowa i sytuacje finansowa gminy nie planuje si¢ przychodow.

5. Dotyczy rozchodow roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanych w poz. 5

Objasnienia:
zaplanowano przypadajace do sptaty w roku 2021 zobowigzania z tytulu wykupu obligacji w
wysokosci 1 200 000,00 zt. W latach kolejnych 2022-2030 sptaty dotyczace wykupu wyemitowanych
obligacji w latach poprzednich zgodnie z harmonogramami wynikajgcymi z umow.

6. Dotyczy kwoty dlugu na koniec roku 2021 (lat 2022-2030) wykazanego w poz. 6

Objasnienia:
w pozycji 6 wskazano kwote dlugu wg stanu na koniec 2021 roku i lat nastgpnych az do catkowitej
sptaty tj. do 2030 roku. Na (dtug publiczny) zobowigzania Gminy na koniec 2021 roku w wysokosci
12 581 500,00 zt skladajg si¢ wyemitowane obligacje w wysokosci 12 300 000,00 zt oraz
zobowigzanie dlugoterminowe zaciggni¢te z przeznaczeniem na poprawe jakosci i efektywnosci
oswietlenia drogowego na terenie gminy Pyrzyce w wysokosci 281 500,00 zi., ktérego sptata
dokonuje si¢ z wydatkow biezacych budzetu. W kolejnych latach dlug publiczny bedzie ulegat
zmniejszeniu.
Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. poczawszy od 2014 r.
majg zastosowanie limity zadluzenia okreslone w art. 243-244. Na podstawie zawartych w nich
zapisOw nie mozna uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadluzenia
powiekszonej o potencjalne sptaty kwot udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow
ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu. Obcigzenie budzetu sptatami zadluzenia, czyli lewa strona
wzoru wynikajaca z art. 243 ufp, tj. (R+O)/D, zostala obliczona w sposob nastepujacy: wykup
papieréw wartosciowych + odsetki (w tym od dlugu krotkoterminowego) + potencjalna sptata kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji) / dochody ogoétem. Pozycja (Db+Sm-Wb)/D
oblicza dla danego roku relacje dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem. Utamek ten stuzy do obliczenia prawe;j
strony wzoru z art. 243 ufp, czyli limitu obcigzen budzetu danego roku splatami dilugu. Limit
obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia, kosztami jego obstugi oraz potencjalnymi sptatami porgczen i
gwarancji w danym roku budzetowym stanowi $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji okreslonej w pozycji (Db+Sm-Wb)/D dla danego roku. Reasumujac, im wyzszy jest
wynik budzetu biezacego powigkszony o dochody ze sprzedazy majatku tym wieksze sg mozliwosci
zadluzania 1 inwestowania. Relacja z art. 243 ufp stanowi roznic¢ pomiedzy pozycja limitu obcigzenia
budzetu sptatami zadluzenia, a pozycja obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia. Docelowo moze miec
warto$ci dodatnie lub rowne ,,0” (zero). Do obliczenia relacji z art. 243 dla roku 2021 przyjeto: dla
2020 r. — warto$ci planowane na dzien 30 wrze$nia 2020 r., dla lat 2018-2019 warto$ci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych, w latach 2021-2030 przyjeto wielkosci ujete w WPF.
Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp, limitujgca zadluzenie dla Gminy Pyrzyce zostata wyliczona w
kolumnach od 8.1 do 8.3.1. Zalacznika Nr 1 1 wskazuje na przestrzeganie przyjetej formuty.



