Uzasadnienie do projektu budzetu
Gminy Pyrzyce na 2021 rok

Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok zostal opracowany w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa 1 inne akty wewnetrzne, w tym w szczegolnosci:

1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa ogloszong w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdéw, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

2. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003 roku,

3. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pyrzyce przy uwzglednieniu
aktualizacji na lata 2021-2030 .,

4. Uchwaty Nr LXIV/541/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 24
czerwca 2010 roku w sprawie ,,Trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j”,

5. Zarzadzenia Burmistrza Pyrzyce Nr 455/2020 z dnia 28 sierpnia 2020
roku w sprawie zatozen i wytycznych do opracowania materialow
planistycznych do WPF i uchwaty budzetowej Gminy Pyrzyce na 2021
rok. Wszystkim stronom biorgcym udzial w procesie tworzenia budzetu
zostaly przekazane materialy planistyczne i kierunkowe zatozenia polityki
budzetowej na 2021 rok.

Budzet na 2021 rok jest tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pyrzyce zaktualizowanej na okres 2021-2030 i wykonywany
przy zalozeniu konsekwentnej realizacji celow polityki budzetowej. Mozliwo$ci
finansowe Gminy Pyrzyce sa mocno ograniczone dlatego istnieje konieczno$¢
dziatan polegajacych na ograniczeniu wydatkow biezacych. Kontynuowane sa
dzialania  optymalizujgce = gospodarowanie  ograniczonymi  $rodkami
finansowymi.

Na tak przygotowany projekt budzetu ogromny wptyw majg skutki podwyzek
wynagrodzen w o$wiacie, skutki zmiany ptacy minimalnej w wysokos$ci
2 800,00 zt (Rozp. Rady Ministrow z dnia 15.09.2020r.) i zasad jej naliczania
skutkujgce wzrostem kosztow ustug oraz ciggle niedofinansowanie zadan
zleconych.

Wzrost kosztow realizacji ustawowych zadan gminnych prowadzi wprost do
pogorszenia jako$ci zycia mieszkancOw naszej gminy z uwagi na brak
zapewnienia rekompensaty utraconych dochodéw z tytulu zmian o ktérych
mowa wyzej, a takze przede wszystkim braku dostosowania wysokosci
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subwencji oswiatowe] do rzeczywistych kosztow, jakie gmina ponosi na
edukacje szkolng 1 przedszkolng oraz przekazywanie niewystarczajacych
srodkow w ramach dotacji na zadania zlecone dla Urzedu Stanu Cywilnego 1
zadan realizowanych przez Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Czynniki te maja ogromny wplyw na sytuacj¢ finansowa Gminy Pyrzyce
dlatego przedstawione przez jednostki organizacyjne i1 kierownikow wydziatéw
Urzedu Miejskiego materiaty planistyczne do projektu uchwaly budzetowe;j
zostaly skorygowane do poziomu, ktory jest mozliwy do sfinansowania, aby
jego struktura zagwarantowata wypeklnienie dwoch systemowych regul
fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odnoszacych si¢ do utrzymania dodatniej rdéznicy miedzy
dochodami a wydatkami biezagcymi oraz do limitowania poziomu zadtuzenia.
Rygory ustawy nakazuja zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu
biezacego. Mozliwosci dowolnego ksztattowania wydatkow biezacych
ogranicza réwniez kolejna regula wyrazona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktéra odnosi si¢ do wyliczania limitu obcigzen budzetowych
zwigzanych z obstugg dlugu. Istotny wptyw na zachowanie ustawowej relacji
pomigdzy wydatkami biezagcymi, a dochodami biezacymi ma rowniez nadwyzka
srodkow z rozliczen za lata ubiegte.

Prognoze dochoddéw sporzadzono z uwzglednieniem przepiséOw ustawy 2z dnia
13 listopada 2003 r. ze zmianami o dochodach jednostek samorzadu. Przyjcto
kwoty udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i subwencji w
wysokosciach podanych przez Ministerstwo Finansow, a takze kwoty dotacji
celowych na zadania zlecone i zadania realizowane na podstawie porozumien w
wysokos$ciach zgodnych z zawiadomieniem Wojewody Zachodniopomorskiego,
zawartych umow 1 informacji wlasnych. Prognozujac dochody uwzgledniono
wszystkie mozliwe zrodta dochodow wiasnych. Katalog zrédet pozyskiwania
dochodow jest otwarty. Dlatego tez w ciggu roku bedzie w miar¢ mozliwosci
aktualizowana strona dochodowa budzetu.

Dane w zalacznikach zaprezentowano w oparciu o wzory przekazane przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie. Zamieszczone dane opisane s3
zgodne z klasyfikacja budzetowa, zatem jest to prezentacja bardzo doktadna.
Wyodregbniono w budzecie dochody 1 wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z
ustaw, w tym:

- zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wplywow z tytutu optlat 1 kar, z ktorych finansowane sg zadania wlasne gmin 1
powiatdow w zakresie ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej zgodnie z art.
403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska,

- wplywoOw na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach,



- wplywow z tytulu optat na podstawie art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz wydatki na realizacj¢ zdan
zwigzanych z utrzymaniem przystankow komunikacyjnych.

Do Budzetu Gminy na 2021 rok, przyjeto nastepujace zalozenia:

- poziom prognozy dochodow z tytutu udzialu gminy we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku od os6b prawnych (CIT)
na podstawie zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2021 oraz informacji
z Ministerstwa Rozwoju i Finansow o wstepnej rocznej kwocie subwencji
ogo6lnej dla Gminy na 2021 rok,

- poziom prognozy dochodow w podatku od nieruchomosci wg stawek na
podstawie podjetej uchwaty w dniu 29.10.2020 r.,

- poziom prognozy dochoddéw w podatku rolnym wg stawki na podstawie
podjetej uchwaty w dniu 29.10.2020 r.,

- poziom prognozy dochodow w podatku od $rodkéw transportowych, na
podstawie podjetej uchwaty w dniu 29.10.2020 r.,

- poziom prognozy dochodow z optat dla nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy przyjeto w wysokosci stawki obowigzujacej. Podczas
spotkania 12 pazdziernika br. z Radnymi Rady Miejskiej poswigconego
ustaleniu  wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
podatkow, Radni obecni na  spotkaniu  zaakceptowali wysoko$ci
przedstawionych kalkulacji dla:

- oplat za ,,$Smieci” wzrost 0 3,90 zt w skali miesigca tj. do wysokosci 26,50 zi
dla osob segregujacych co powinno zabezpieczy¢ koszty utrzymania systemu
pod warunkiem, ze osoby ujete w kalkulacji w 100% beda wnosily te oplaty 1
nie wystapiag inne nieprzewidziane okolicznosci majace wptyw na koszty catego
systemu, w przeciwnym razie stawka obowigzujgca nie pokryje kosztow
zwigzanych z odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci oraz uniemozliwi zawarcie umowy od 01 kwietnia
2021r. z firma $wiadczacg ustuge wywozu,

- podatkow, o ktorych mowa wyzej, o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w I péiroczu 2020r. w stosunku do I pétrocza 2019r., w
wysokosci 3,9% w skali roku (zgodnie z obwieszczeniem z dnia 30 lipca 2020
roku Ministra Finanséw w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow i1 optat
lokalnych na 2021 rok),

whnioskujac jednoczesnie o przedtozenie na sesj¢ pazdziernikowag br. projektéw
uchwat wg przedstawionych kalkulacji dla optat za ,.$mieci” i podatkdw, jednak
podczas sesji 29 pazdziernika br. nie zostala podjeta uchwala w sprawie
podniesienia optaty za gospodarowanie odpadami, tylko uchwaty podatkowe.

Prognoze¢ wydatkow sporzadzono z uwzglednieniem przepiséw ustawy o
finansach publicznych oraz zgodnie z klasyfikacja budzetowa ogloszong w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku ze zmianami w
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»sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow 1
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych”.

W planie budzetu zapewniono finansowanie dla kontynuowanych zadan
inwestycyjnych.

W rezerwach celowych majatkowych ujeto wydatki w kwocie 100 000,00 zt na
budzet obywatelski z uwagi na ostateczny termin wynikajacy z przyjgtego
harmonogramu pracy przypadajacy na 30.12.2020 r. (procedury odwolawcze),
natomiast w biezacych rezerwach ujgto rezerwy: ogdlng, na zarzadzanie
kryzysowe, odprawy na $wiadczenia emerytalne, wzrost wynagrodzen
pracownikow administracji 0 wskaznik inflacji oraz wydatki zwigzane z
finansowaniem wptat na Pracownicze Plany Kapitalowe.

W 2021 roku ro6znica miedzy prognozowanymi dochodami, a planowanymi
wydatkami jest ujemna, zatem wynik finansowy budzetu Gminy jest
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 3 500 000,00 zt, ktory zostanie
pokryty emisjg obligacji komunalnych zgodnie z podjeta Uchwalag Rady
Miejskiej w Pyrzycach Nr XXVII/195/20 z dnia 24 wrze$nia 2020 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Pyrzyce oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Obligacje przeznaczone sg wylacznie na wydatki
inwestycyjne. Planowane koszty obstugi (po negocjacjach przedstawionych
warunkow przez oferentdow) nowego zobowigzania z uwzglednieniem
ryzyka wzrostu oprocentowania szacuje si¢ na ok. 550 000,00 zt w catym
okresie kredytowania. Planuje si¢ rowniez przychody z wolnych $rodkéw, 0O
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przeznaczajac je w catosci na rozchody budzetu w kwocie 1200 000,00 zi
przypadajace do sptaty w 2021 roku.

W uchwale budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierOw wartosSciowych oraz zawarto
upowaznienie dla Burmistrza Pyrzyc do ich zaciagnigcia z przeznaczeniem
na:
a) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 800 000,00 zi,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego do kwoty 3 500 000,00 zt.



