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Miasta i Gminy Pyrzyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinic na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg o NIK", przeprowadzila kontrole Urzedu Miejskiego w Pyrzycach (Urzad),
w zakresie kosztow funkcjonowania administracji samorzadowej w latach 2003-2005 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpi-
sanym w dniu 6 wrzesnia 2005 r., Najwy#sza [zba Kontroli Delegatura w Szezecinie, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szezecinie pozytywnie ocenia gospodarowa-
ni¢ srodkami publicznymi przez Gming Pyrzyce. mimo stwierdzonych uchybien, nic maja-
cych zasadniczego wplywu na kontrolowang dzialalnosé.

1. Wydatki na administracj¢ samorzadows (dzial 750) w 2003 r. wyniosty 3.452,6 tys. zk,
w 2004 r. - 3.608 tys. zt i 1.981 tys. zI na koniec 1 pélrocza 2005 r. Udziat tych wydatkdw
w wydatkach budzetowych ogélem wyniost odpowiednio 13,3%, 12,99% i 13.43%. Z kolei
udzial wydatkow biezacych, poniesionych na administracje samorzadowa, w wydatkach bie-
zgeych ogotem w 2003 r. wynosit 13,16% (3.426.2 tys. z1), w 2004 r. - 13.88% (3.561,1 tys. zb)
araz 14,17% (1.976.2 tys. 2t} w I pétroczu 2005 r. Koszty funkcjonowania administracji sama-
rzgdowe] w przeliezeniu na 1 mieszkanca Gminy Pyrzyce ksztaltowaly sie na poziomie
171,08 =zt w2003 r. i 179.61 =zt w 2004 1.

2, Organizacja 1 zasady funkcjonowania Urzedu byly zgodne z postanowieniami Regulaminu orga-
nizacyjnego, przy czym w Regulaminie nie zostal okreslony limit zatrudnienia. Z przedkladanej
Burmistrzowi przez Kierownikéw Wydzialéw etatyzacji wynikato, ze wedlug stanu na
30 czerwca 2005 r., nie wykorzystywano 2.5 etatu, w tym nie obsadzone bylo stanowisko
zastepey kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz inspektora ds. kontroli (vacat od 2003 r.).
W Statucie Miasta nie okreslono stanowisk, dla ktérych podstawa zatrudnienia jest mianowanie,
gdy na keniec [ pétrocza 2005 r. w Urzad zatrudnial 8 pracownikéw mianowanych, ktérych status
nie znajduje oparcia w wewngtrznych uregulowaniach prawnych.



3. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w stosunku do ogétu wydatkéw w dziale
750 (Administracja publiczna) stanowity 72,4% w 2003 r., 68,6% w 2004 r. i 73,4% w I pél-
raczu 2005 r. W okresie 2002-2003 w Urzedzie nastapil wzrost zatrudnienia (w przeliczeniu
na petne etaty) z 76 w 2002 r. do 81.3 w 2003 r., co spowodowane bylo przejeciem dodatko-
wych zadan zwiazanych m.in. z wyplata stypendiow dla uczniéw, przygotowaniem wnioskéw
zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. W 2004 r., w wyniku wprowadzenia zmian
organizacyjnych, zatrudnienie zmniejszylo si¢ do 76,5 etatu i 74 na koniec 1 p6irocza 2005 .
W latach 2003-2004 i w I potroczu 2005 r. kwoty wyplaconych wynagrodzen wraz z pochod-
nymi nie przekraczaly limitu ustalonego w planie finansowym.

Wynagrodzenie Burmistrza, Zastgpey Burmistrza, Sekretarza 1 Skarbnika ustalone zostalo
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie za-
sad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnio-
nych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33,
poz. 264 ze zm.). Kategorie zaszeregowania pracownikow byly zgodne z przewidzianymi dla
tych stanowisk w ww. rozporzadzeniu. Pracownikom Urzedu zlecano wykonywanie dodat-
kowych prac w ramach uméw cywilnoprawnych, ktérych zakres nie pokrywat sie z ich zakre-
sami czynnodei. Wydatki za wykonywanie tych prac w 2003 r. wyniosty 8.800 zt. w 2004 r. -
1.000 zt i w I pélroczu 2005 . - 3.896 z1.

Wszyscy zobowiazani pracownicy Urzgdu oraz radni w terminie zlozyli o§wiadczenia majat-
kowe, zgodnie z wymogami okreélonymi w art. 24 h ustawy z dnia § marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminy (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono analiz kosztoéw zatrudnienia oraz nie
dokonywano ocen pracownikow i dopiero w toku kontroli NIK taka oceng przeprowadzono.

4. W latach 2003-2004 wzrosty koszty funkcjonowania Urzedu w przeliczeniu na 1 etat
z 42.996 zt w 2003 r. do 47.789 zt w 2004 ., gléwnie z powodu zwigkszenia sie wydatkéw na
energi¢ cieplna (o 70.760 z}) i zakup materialow biurowych (o 36.254 zb). Mimo podjecia
efektywnych dziatan, racjonalizujacych wydatki m.in. na oplaty pocztowe, telefon i ograni-
czajace koszty delegacji zagranicznych, nie ulegly one istotnemu zmniejszeniu.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem administracji, w tym podréze stuzbowe krajowe i wy-
Korzystanie limitu kilometréw byly zgodne z obowiazujacymi przepisami i nie mialy tenden-
cji wzrostowej. Badanie losowo wybranych 363 dowodéw ksiggowych (w 8 paragrafach kla-
syfikacji budzetowej) na kwotg 5274 tys. zl, co stanowilo 37,6% og6lnej kwoty wydatkéw
poniesionych w kontrolowanym okresie (1.401,7 tys. z¥) wykazalo, iz zostaty one prawidlowo
zaklasyfikowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i roz-
chodéw (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.).

5. NIK pozytywnie ocenia dzialania Urzgdu zwigzane z zorganizowaniem obstugi obywatel;.
Parter budynku dostosowano do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, a w pazdzierniku 2004 r.
uruchomiono Punkt Informacyjny. Urzad wywigzal sie z obowiazku wynikajacego z art. 6
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.). W badanym okresie kosztem 26,5 tys. zt utrzymywano strone Urzedu w Biule-



tynie Informacji Publicznej. W Urzedzie zapewniono upowszechnianie informacji o termi-
nach sesji Rady Miejskiej, uchwatach podejmowanych przez Rade oraz danych o budzecie
Miasta. Upubliczniono informacje o czasie pracy Urzgdu oraz godzinach przyjeé interesantow
w sprawach skarg 1 wnioskow, w tym w jednym dniu zapewniono zatatwienia interesantow
po godzinie [sg Urzad doposazono w sprzgt komputerowy, umozliwiajac wzrost liczby
uzytkownikdw na jeden komputer z 1,35 na dzien 31 grudnia 2002 r. do 1.16 na koniec I pol-
rocza 2005 r. (pozostalo jeszeze niezagospodarowanych 11 komputeréw). Na poprawe obstu-
g1 interesantow istotny wplyw mial udziat pracownikéw w réznego rodzaju szkoleniach, kio-
rych ilos¢ (na | pracownika) wzrosla z 0,30 w 2003 r. do 0,38 w I pétroczu 2005 r. Zorgani-
zowano tez szkolenia wewnetrzne, m.in. z zakresu obstugi interesanta, ktérvmi objeto pra-
cownika Punktu Informacyjnego. W badanym okresie lacznie zorganizowano 109 szkolen
(zewnetrznych i wewnetrznych) wydajac na ten cel 18.4 tys. zb.

Na 100 zbadanych losowo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu wydanych
w latach 2003-2004, w 81 przypadkach (31 w 2003 r. i 50 w 2004 r.) przekroczono
30-dniowy termin wydania decyzji, okreslony w art. 35 Kpa. Strony byly jednak powiada-
miane o przyczynie zwloki i wyznaczano nowy termin zalatwienia sprawy. Op6znienia wyni-
kaly przede wszystkim z dlugiego czasokresu otrzymywania niezbednych uzgodnien z powia-
towych inspekeji 1 stuzb.

6. W latach 2003-20035 (I potrocze) Rada Miejska podjeta tacznie 297 uchwal. Organy whadczo
ingerowaty w stosunku do 15 (Wojewoda Zachodniopomorski) oraz do 11 uchwat (Regicnalna
Izba Obrachunkowa). W wiw. okresie laczne wydatki na utrzymanie Rady Miejskiej wyniosty
494.9 tys. zt. Na diety radnych w kolejnych latach wydano odpowiednio 164.8 tys. z}, 172.5 tys.
zt i 88.2 tys. 7} - na zasadach okreslonych uchwatami Rady Miejskiej. Nie przekroczyty one
maksymalnej wysokosei ustalonej w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu (Dz.U. Nr 61, poz. 710).

W kontrolowanym okresie na szkolenia radnych (rozdz. 75022) wydatkowano tacznie
3.740 zt (990 2t w 2003 r., 1.530 zt w 2004 r. i 1.220 zt w I pélroczu 2005 r.), Wydatki na
szkolenia w 2004 r. zostaly zawyzone o kwotg 450 zl z powodu dwukrotnego zaplacenia za
udziat w szkoleniu 3 osdb, organizowanym przez firmg Municpium S.A. w Warszawie nt.
dziatalnosci uchwatodawczej. Jedna z przyczyn blednego rozliczenia bylo nieprowadzenic
przez Wydzial Budzetu i Finansdow analityki rozrachunkéw (konto 201 ,,Rozrachunki z do-
staweami”), mimo obowiazku wynikajacego z zakladowego planu kont (przyjetego uchwata
Nr 457/2002 Zarzadu Miejskiego z dnia 12 wrzesnia 2002 r.). Spowodowalo to, iz ww. Wy-
dziat nie dokonywat weryfikacji sald kont poszezegélnych firm $wiadczacych ustugi na rzecz
Urzgdu. Nie prowadzono tez analityki w dziale 750 (Administracja publiczna) i dopiero
w toku kontroli NIK Skarbnik Urzedu podjal dziatania w celu rozbudowy kont analityeznych
do poszezegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowej. w szezegdlnodei dzialu 750 oraz
usprawnienia rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami.

W toku kontroli zbadano 54 dowody ksiegowe na laczna kwote 25.024.85 zl, co stanowilo
57,1% wydatkow (43.806,18 z1) w paragrafach 4210, 4410,4420, 4270 i 4300 (rozdz. 75022 -
»Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu))” stwierdzajac, ze prawidlowo zostala zakla-
syfikowana i przeniesiona na cele zwiazane z funkcjonowaniem Rady kwota 22.713,28 z1.



Natomiast wydatki ujete w 4 dowodach ksiegowych w lacznej kwocie 1.861,57 zl zostaly

zaklasyfikowane z naruszeniem art. 13 ust 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach

publicznych (j.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 13, poz. 148 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szezegGlowe] klasyfikacji dochoddw i wydatkéw oraz

przychodow 1 rozehodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), a mianowicie kwoly:

- 945,89 2t za dwie delegacje krajowe Burmistrza Pyrzyc z grudnia 2003 r. zaksiggowano
w § 4410 (podroze stuzbowe krajowe) w rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na pra-
wach powiatu)”, zamiast w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”,

- 287,08 7l za delegacjg zagraniczng Burmistrza Pyrzyc z listopada 2003 r. do Berlina zaksizgo-
wano w § 4420 (podréze sluzbowe zagraniczne) w rozdziale 75022, zamiast w rozdziale 75023,

- 630 zi za szkolenia pracownikéw Urzedu, w tym Biura Rady Miejskiej przeprowadzone
w 2004 r. zaksiggowano w § 4300 (zakup ustug pozostatych) w rozdziale 75022, zamiast
w rozdziale 75023,

7. Zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych okreslono
w Statucic Gminy, natomiast organizacjg i zakres dzialania solectw w odrebnych statutach
przyjetych uchwatami Rady Miejskiej. Laczne wydatki na dziatalnoéé 21 jednostek pomocni-
czych wyniosty 23,3 tys. zt w 2003 r., 39,3 tys. zt w 2004 r. i 34 tys. zt w I pétroczu 2005 1.
W ramach inicjatyw lokalnych zgtaszanych przez sottysow zrealizowano 14 zadan.

8. W przyjetej przez Rade Miejska w 1998 r. . Strategii rozwoju gminy Pyrzyce” okreélono
tacznie 66 zadan, z ktdrych bezposrednim wykonaweg 42 byla Gmina. Do 30 czerwea 2005 r.
Gmina zakonczyta 5 zadan, a 7 nie rozpoczela (pozostate byly w trakcie realizacji). Z budzetu
Gminy w 2003 r. sfinansowano wykonanie 8 zadan za kwote 5.212.5 tys. z}, w 2004 r. - 12 za
2.122,6 tys. zt 1 w I polroczu 2005 r. - 9 na kwote 772,8 tys. zt. W ramach zadan ujetych
w ,Strategii...” realizowano inwestycje zawarte w ,,Wieloletnim Planie Inwestycji Publicznych
w Gminie Pyrzyce do roku 2006™,

Mimo upowaznienia wynikajacego z § 2 ust. 1 uchwaty nr LI/363/98 Rady Miejskiej z dnia
9 czerwea 1998 r., do zakonczenia kontroli NIK Burmistrz Pyrzyc nie przedlozyt Radzie har-
monogramu kolejnosei zadan do realizacji. Dotychezas nie zostaly tez podjgte dzialania doty-
¢zgce m.in. opracowania metod monitoringu i oceny stopnia realizacji , Strategii...” oraz usta-
lenia budzetu i horyzontu czasowego, niezbgdnego do osiagniecia zaplanowanych celéw.

9. Urzad zatrudnial przeszkolonych pracownikow, znajacych procedure pozyskiwania $rod-
kow unijnych. W badanym okresie Gmina wykorzystata kwotg 342.4 tys. zt w ramach Pro-
gramu SAPARD. W tym czasie Urzad zlozyl 3 wnioski na wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych na realizacj¢ trzech zadan w ramach ZPORR i po jednym wniosku w ramach Inicja-
tyw Wspélnotowych - Interreg III A oraz w ramach SPO , Rolnictwo™ - posiadajac zabezpie-
czone wiasne srodki na realizacje tych zadan.

10. W 2001 r, zostata okreslona procedura 1 zasady kontroli wewngtrznej w sprawie gospoda-
rowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosei, gospodarnoscei i celowosei, a dopie-
1o w loku kontroli NIK (6 lipca 2005 r.) wprowadzono ,,Regulamin kontroli wewnetrznej”.

Mimo podejmowanych dziatan, nadal pozostawalo nie obsadzone stanowisko inspektora ds.
kontroli wewnetrznej, przewidziane w strukturze organizacyjnej Urzedu.



Przedstawiajge powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Szczecinie

WNOosi 0

I Rozwazenie mozliwosci ustalenia limitow zatrudnienia oraz zatrudnienie osoby na sta-
nowisku inspektora kontroli wewnelrznej,

2. Uregulowanie statusu pracownikéw mianowanych w Urzedzie.

3. Wadrozenie analityki wydatkow oraz ewidencji dostawcow i odbiorcow, zgodnie z zakla-
dowym planem kont.

4. Wyegzehwowanie od firmy Minicipium S.A. w Warszawie nadplaty za szkolenie w kwocie 450 21

3. Kwallfikowanie wydatkéw zgodwie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia

2004 r. w sprawie szczegalowej Kasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz Srodkow pochodzqeych ze Srodkdw zagranicznyeh (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm,).

Prowadzenie postegpowarn administracyjnych zgodnie z terminami okreslonymi w Kpa.

e

7. Przedlozenie Radzie Miejskiej opracowania z dotychezasowej realizacyi |, Strategii roz-
woju Gminy Pyrzyce " wraz z uzupelnieniem brakujacych elemeniow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Burmistrza, w terminie miesigcznym od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dzialaniach na
rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. | ustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania ni-
nicjszego wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
wtym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesta-
nia informacji, o ktérej mowa wyzej liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen.
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