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UCHWALA NR X1/137/11
RADY MIEJSKIEJ W PYRZYCACH

z dnia 29 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych,
ktérych zarzadcg jest Burmistrz Pyrzye.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806; z2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203;
22005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675; z2011r.
Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.777) oraz art. 40 ust. 8 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381; z 2008 r. Nr 54,
poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 168,
poz. 1323; 22010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018, Nr 225, poz. 1466; z 2011 r. Nr 5, poz. 13) Rada
Miejska w Pyrzycach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ stawki optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadceg jest Burmistrz
Pyrzyc, na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace:
1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarza-
dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
§ 2. 1. Za zajecie 1 m? powierzchni drogi, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, ustala sie nastgpujace stawki oplat
za kazdy dzien zajecia:
1) jezdni do 20% szerokosci 4,00 zi;
2) jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci 6,00 zi;
3) jezdni powyzej 50% do 100% szerokosci 8,00 zi;
4) pozostatych elementow pasa drogowego 1,00 z.
2. Zajecie pasa drogowego przez okres krétszy niz 24 godziny traktuje si¢ jak zajecie pasa drogowego przez
1 dzien.
§ 3. 1. Za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w § 1 pkt 2 ustala si¢ nastepujace roczne stawki
opfat za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia:
1) w obszarze zabudowanym 20,00 zi;
2) poza obszarem zabudowanym 10,00 zt.
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2. Roczne stawki optat w wysokosci okreslonej w ust. 1 obejmujg pelny rok kalendarzowy umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym. Za niepelny rok kalendarzowy wysoko$¢ rocznych stawek oplat obliczana jest
proporcjonalnie do liczby miesigcy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym.

§ 4. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3, ustala sie nastgpujace stawki oplat za kazdy
dziefi zajecia 1 m? powierzchni:
1) pasa drogowego zajgtego przez rzut poziomy obiektu budowlanego, niezwigzanego z potrzebami zarzgdza-
nia drogami lub potrzebami ruchu drogowego:
a) poza obszarem zabudowanym 0,50 zt,
b) w obszarze zabudowanym 0,30 zi;
2) reklamy 2,00 zt.
§ 5. Za zajegcie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 4, ustala sie nastepujace stawki optat za kazdy
dzief zajecia 1 m? powierzchni:
1) jezdni do 20% szerokosci 0,30 zi;
2) jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci 1,00 zi;
3) jezdni powyzej 50% do 100% szerokosci 2,00 zi;
4) pozostalych elementéw pasa drogowego 0,30 zi.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pyrzyc.

§ 7. Traci moc uchwata Nr LX1/501/10 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie
stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadcg jest Burmistrz Pyrzyc (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 44, poz. 937).

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego (uchwalq Nr [X/48/5/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzito niewaznosé § 8 uchwaly w zakresie wyrazenia ,,z wyjgtkiem § 3, kio-
ry wechodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2012 r.”).

Wiceprzewodniczacy Rady

Marian Os¢kowski
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UCHWALA NR IX/48/S/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 kwietnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cz¢$ci uchwaly Nr XI/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych,
ktérych zarzadca jest Burmistrz Pyrzyc.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia
2011 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadcg jest
Burmistrz Pyrzyc w czgsci dotyczacej § 8 w zakresie wyrazenia ,,z wyjatkiem § 3, ktory wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pyrzycach, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z2007r. Nr 19, poz. 115 zp6zn. zm.) w dniu 29 wrzesnia 2011 r. podjela uchwate
Nr XI/137/11 w sprawie wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadca
jest Burmistrz Pyrzyc. Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 26 marca 2012 r. Kolegium Izby
zbadato wstepnie uchwate w dniu 4 kwietnia 2012 r. Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami
prawa, Kolegium powzigto watpliwos¢ co do zgodnosci z prawem § 8, w ktérym zawarto zapis ,,z wyjatkiem
§ 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.”. We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzilo, ze powyz-
sza uchwata jest aktem prawa miejscowego i powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, natomiast zapisem § 8 uchwaly nadano
wsteczng moc obowigzywania § 3 uchwaty. W ocenie Kolegium zostata naruszona zasada niedziatania prawa
wstecz, ktéra stanowi podstawe porzadku prawnego, a ktérag mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, ze prawo po-
winno, co do zasady dziata¢ ,,na przysztosé”. W zwiagzku z powyzszym, Kolegium Izby wszczeto postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X1/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktorych zarzadca jest
Burmistrz Pyrzyc, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pyrzycach
pismem z dnia 5 kwietnia 2012 r. (znak pisma: K-0010/102/SA/12). W tresci pisma wskazano, ze do czasu
zakonfczenia wszczgtego postgpowania nadzorczego przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 18 kwietnia 2012 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana. W dniu 12 kwietnia 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wptyneto
pismo (Nr pisma: BRM 0711.3.7.2012), w ktérym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pyrzycach Pan Ryszard
Grzesiak wni6st o umorzenie postgpowania w zwiazku z tym, Zze zgodnie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 20001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) dla organu nadzoru uptynat
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termin, wskazany w art. 91 ust. 1 ustawy, do stwierdzenia niewaznosci we wiasnym zakresie, ktéry moze tylko
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Pan Przewodniczacy podni6st réwniez, iz przedmiotowa uchwa-
ta zostata przestana wraz zinnymi uchwatami do organu nadzoru pismem zdnia 11 paZdziernika 2011 r.
Z zataczonego pisma wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata przestana do Wojewody Zachodniopomorskie-
go. Wedlug Pana Przewodniczacego w dniu 28 marca 2012 r. przedmiotowa uchwale przekazano organowi
nadzoru po raz drugi. W Jego ocenie uchwata w chwili jej uchwalenia nie naruszata zasady lex retro non agit,
albowiem moment wejscia jej w zycie byl pézniejszy niz data uchwalenia. W posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 18 kwietnia 2012 r. nie uczestniczy} przedstawiciel Gminy Pyrzyce. Kolegium Izby, w wyznaczonym
terminie ostatecznie zbadalo przedmiotowa uchwate ipodtrzymato stanowisko zdnia 4 kwietnia 2012 r.
stwierdzajac, iz uchwata Nr X1/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie wy-
sokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadcg jest Burmistrz Pyrzyc,
w czedcei dotyczacej zapisu ,,z wyjatkiem § 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.” zawartego
w § 8 zostala podjeta z naruszeniem przepiséw prawnych. Kolegium Izby nie podzielito pogladu Pana Prze-
wodniczacego zawartego w piSmie zdnia 12 kwietnia 2012r., ze dla organu nadzoru uptynal termin
w przedmiocie orzeczenia niewaznosci uchwaty, poniewaz uchwata Nr X1/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 29 wrzednia 2011 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, kt6-
rych zarzadca jest Burmistrz Pyrzyc wplyneta do Izby po raz pierwszy w dniu 26 marca 2012 r. Wszczecie
postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly na posiedzeniu Kolegium w dniu
4 kwietnia 2012 r. i zakonczenie tegoz postgpowania w dniu 18 kwietnia 2012 r. nie uchybilo 30 dniowemu
terminowi od dnia dorgczenia uchwaty, do orzeczenia o jej niewaznosci w czesci lub w cato$ci, wynikajacego
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zwazywszy, iz przedmiotowa uchwata moze by¢ publikowana
dopiero po zakonczonym postgpowaniu nadzorczym i w zwiazku z tym, iz jako akt prawa miejscowego moze
wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego, natomiast zapisem § 8 uchwaly nadano wstecznag moc obowigzywania § 3. Nadanie mocy wstecznej
jest naruszeniem podstawowej zasady prawa ,,lex retro non agit” i stanowi istotne naruszenie art. 88 ust. 1 Kon-
stytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 197,
poz. 1172 z p6ézn. zm.). Zgodnie z trescig art. 88 ust. | Konstytucji warunkiem wejscia w zycie m.in. aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Natomiast z tresci art. 4 ust. 1 cyt. wyzej ustawy wynika, ze akty nor-
matywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. Zdaniem Kolegium Izby obcigzenie wyzszymi rocznymi
stawkami optat za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia
nie znajduje uzasadnienia w nadaniu § 3 uchwaly Nr XI/137/11 mocy wstecznej od dnia 1 stycznia 2012r.,
a wiec przed uptywem 14 dniowego ,,vacatio legis” od dnia ogloszenia uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej obowigzywania moze dotyczy¢ tylko przyznania
praw, nie moze natomiast dotyczy¢ aktow naktadajacych dodatkowe obciagzenia finansowe, a takimi niewatpli-
wie sg wyzsze stawki ustalone w § 3 uchwaty. Co do zasady prawo musi dziata¢ ,,na przyszto$¢”, musi byé
przewidywalne i budzi¢ zaufanie a podmiot prawa musi mie¢ pewno$¢, ze w danej sytuacji postepuje zgodnie
lub niezgodnie z obowigzujacym prawem. W $wietle powyzszego zapis § 8 uchwaly w zakresie wyrazenia
»Z wyjatkiem § 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.” pozostaje w sprzecznosci z regulacjami
prawa materialnego i stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace, w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w tej czesci. W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito nie-
wazno$¢ uchwaty Nr X1/137/11 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzadcg jest Burmistrz Pyrzyc w czesci doty-
czacej zapisu ,,z wyjatkiem § 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.” zawartego w § 8. Od niniej-
szej uchwaly przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Jozef Chodarcewicz
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