P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej

przeprowadzonej w Zakładzie Usług Transportowych w Pyrzycach
Kontrolę przeprowadził inspektor ds. kontroli Urzędu Miejskiego w Pyrzycach Katarzyna Cysek, działająca na podstawie upoważnienia Nr 6/2007 do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 20 sierpnia 2007 roku.

Kontrolę przeprowadzono w okresie od 24 sierpnia do 21 września 2007 roku.
Przedmiot kontroli: Rozliczenia Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach z budżetem Gminy Pyrzyce w 2006 roku.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w kolejnych rozdziałach:

I.   Ustalenia ogólnoorganizacyjne

II.  Pełnomocnictwa

III. Dochody Zakładu Usług Transportowych
IV. Wydatki Zakładu Usług Transportowych
I. Ustalenia ogólnoorganizacyjne

Stanowisko Kierownika Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach, od dnia 20 marca 1995 roku, zajmuje Pan Andrzej Domagała powołany na stanowisko na podstawie Uchwały Nr XIX/66/95 Zarządu Miejskiego z dnia 17 marca 1995 roku.
Obsługę finansowo-księgową Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach prowadzi Urząd Miejski. Zgodnie z zakresem czynności z dnia 21 maja 2003 roku – Pani Grażynie Depko powierzono w szczególności: dekretowanie i prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej, sporządzanie sprawozdań, potwierdzanie sald, prowadzenie kart imiennych materiałów, prawidłowe przygotowanie dokumentów księgowych. 

Zakład Usług Transportowych został utworzony na mocy uchwały Nr IX/74/95 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 1995 roku, jako zakład budżetowy.

Statut Zakładu Usług Transportowych działającego w formie zakładu budżetowego został nadany zgodnie z uchwałą Nr X/79/95 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 1995 roku.

Na mocy uchwały Nr XXXIII/257/05 Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 2005 roku zakład budżetowy został przekształcony w jednostkę budżetową.

Do dnia niniejszej kontroli Zakład Usług Transportowych posługuje się Statutem ustalonym dla zakładu budżetowego. 

W oparciu o przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) - Rada Miejska winna uchwalić statutu Zakładu Usług Transportowych działającego w formie jednostki budżetowej.
II. Pełnomocnictwa
Kierownik Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach posiadał pełnomocnictwo z dnia 22 listopada 2002 roku do jednoosobowego kierowania jednostką w ramach zwykłego zarządu - udzielone w oparciu o przepisy art. 47 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Pełnomocnictwo powyższe nie obejmowało w szczególności:

· decyzji w sprawach związanych z realizacją inwestycji

· zbywania mienia poza jednostki organizacyjne Gminy Pyrzyce

· zaciągania zobowiązań przekraczających plan rzeczowo finansowy kierowanej jednostki na dany rok budżetowy.
III. Dochody Zakładu Usług Transportowych

Zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) – jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu a pobrane dochody (o ile nie został utworzony rachunek dochodów własnych) odprowadzają na rachunek budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

W toku kontroli ustalono, że:

· w Gminie Pyrzyce nie utworzono rachunku dochodów własnych,
· na podstawie przeglądowej analizy wpłat i wypłat wynikających z wyciągów bankowych ustalono, że na rachunek Zakładu Usług Transportowych wpływały kwoty z tytułu usług przewozowych.
Stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 roku o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2088 z późn.zm.) – podmioty niebędące przedsiębiorcami stosują przepisy dotyczące niezarobkowego przewozu drogowego. Niezarobkowy przewóz drogowy jest przewozem na potrzeby własne i jest wykonywany pomocniczo w stosunku do podstawowej działalności gospodarczej.
W związku z powyższym, usługi świadczone przez Zakład Usług Transportowych winny być ukierunkowane na potrzeby własne i nie powinny mieć charakteru zarobkowego.

· uzyskanych wpływów Zakład Usług Transportowych nie przekazywał na rachunek budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 
Osiągnięte wpływy księgowano na zmniejszenie kosztów w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”.

Z danych sprawozdania Rb-28S za 2006 rok (Załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu) wynika, że wydatki klasyfikowane w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” wynosiły 168 157,33 zł. Na podstawie analizy wyciągów bankowych ustalono, że Zakład Usług Transportowych uzyskał w 2006 roku dodatkowo wpływy w kwocie 63 838,91 zł, o które pomniejszono poniesione wydatki, w związku z czym faktyczne wydatki (nie pomniejszone o wpływy) wynoszą 231 996,24 zł. 
Zmniejszeń dokonywano na podstawie not księgowych. Z okazanych not księgowych nie wynika, w jakim zakresie obciążenia stanowią ewentualny zwrot poniesionych kosztów (brak kalkulacji kosztów).
IV. Wydatki Zakładu Usług Transportowych
Ponieważ jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, kontroli poddano prawidłowość dokonywania wydatków i rozliczania paliwa płynnego związanego z główną działalnością jednostki oraz związek kosztów (wydatków) z uzyskanymi wpływami.
Kontrolę w powyższym zakresie przeprowadzono na przykładzie zakupów i rozliczeń z grudnia 2006 roku. 
Na podstawie okazanych dokumentów ustalono, że:

1. Karty drogowe zawierały błędy polegające:

ZPY W 478:

· Karta drogowa 23353-24022:

· stan końcowy paliwa jest 187 l, powinien być według normy 172 l

· ilość kilometrów (23880-24022) jest 100 powinno być 142 km

· Karta drogowa 24022-24182:

· stan końcowy paliwa jest 137 l, powinien być według normy 139 l

· ilość kilometrów (24022-24082) jest 70 powinno być 60 km

ZPY W 426: nie wliczono 10 h c.o. – karta drogowa 432341-433268
Wyjaśnienie w powyższej sprawie stanowi Załącznik Nr 2 do protokołu kontroli. 

Według złożonego Wyjaśnienia – „Nieprawidłowości w karcie drogowej 23353-24022 ZPY W 478 dot. różnicy paliwa w wysokości 15 l – prawdopodobnie kierowca nie wpisał zużytego paliwa na ogrzewanie autobusu (oświadczenie w załączeniu).

Karta drogowa 23880-24022 w wyniku obliczeń i stanu faktycznego licznika kierowca zrobił 142 km – w wyniku swojego błędnego wyliczenia wpisał 100 km.

Karta drogowa 24022-24182 – stan końcowy paliwa jest 137 l a wg normy powinien być 139 l w wyniku czego kierowca ma 2 litry oszczędności.

Karta drogowa 24022-24082 – przebieg km wpisano i obliczono prawidłowo natomiast w wyniku błędu przy obliczeniach kierowca zamiast wpisać 4 km – wpisał 14 km.

Karta drogowa 432341-433268 ZPY W 426 – pomyłkowo zostało wpisane w kartę 10 h co, bowiem wyliczenie wskazuje na to, że norma zużycia równa się normie rzeczywistego zużycia paliwa (brak przekroczeń)”. 

2. Stosowana stawka za udostępnianie pojazdów wynosiła zazwyczaj 2,40 zł lub 2,20 zł za kilometr i w niektórych przypadkach była powiększana o 7%.
Według złożonego Wyjaśnienia w sprawie podstawy stosowania ww. stawek (Załącznik Nr 1 do protokołu kontroli) – „Podstawą zastosowania stawki za wynajęcie środków transportowych w wysokości 2,40 i 2,20 zł/1km jest cena umowna. Cena ta jest zawierana pomiędzy Kierownikiem Zakładu a Najemcą, uzależniona od ceny rynkowej, stosowanej przez innych przewoźników”.
„Przyczyną powiększania należnej kwoty o 7% (w niektórych przypadkach) było sprzątanie i mycie autokaru po godzinach pracy”.
3. W przypadkach, gdy nie zastosowano stawki 2,20 zł lub 2,40 zł „…stosowano umowę ustną ustalaną pomiędzy Kierownikiem Zakładu a Najemcą” – pkt 3 Wyjaśnienia.
4. W 4 przypadkach - dysponenta nie obciążono za korzystanie z pojazdu. Według pkt 4 złożonego Wyjaśnienia - w 2 przypadkach koszt przejazdu wliczono w koszty Zakładu, w 1 przypadku transport opłacił sponsor. 

W czwartym przypadku koszt wliczono do noty Nr 202/06. 

Nadmienia się, że nota 202/06 została wystawiona na kwotę 300 zł. Wziąwszy pod uwagę, że nota 202 obejmuje 2 wyjazdy na łącznej trasie 260 km, stawka za 1 km wynosi 1,15 zł/km.
Ponieważ przedłożone Wyjaśnienie w sprawie podstawy pobierania opłat nie odnosi się do kosztów Zakładu Usług Transportowych, w poniższych Tabelach wykazano koszty poniesione w latach 2004-2006 w przeliczeniu na ilość przebytych kilometrów w danym roku:
· w Tabeli Nr 1 – całość poniesionych kosztów,
· w Tabeli Nr 2 – koszty wynagrodzeń i pochodnych (w tym kierowców i pracowników administracji - § 401, § 404, § 411, § 412, § 417) oraz koszt zakupu materiałów (w tym w szczególności paliwa - § 421),
· w Tabeli Nr 3 – koszty zakupu materiałów - § 421 - (w tym paliwa) tzn. koszty, które pomniejszano w związku z uzyskanymi wpływami.
Tabela Nr 1
Koszty w latach 2004-2006
	
	2004 rok
	2005 rok
	2006 rok

	Koszty – konto 400
	506 197,37
	438 042,02-zakład

86 373,36-jednostka
	565 336,48

	Koszty – amortyzacja
	66 179,66
	54 192,65 – zakład

9 880,14- jednostka
	42 484,98

	Koszty pomniejszone na podstawie 
not księgowych w § 421
	-
	38 609,29
	66 823,65

	Koszty razem
	572 377,03
	627 097,46
	674 645,11

	Przebyte kilometry (na podstawie 
rocznego rozliczenia)
	203 660 km
	181 888 km
	155 433 km

	Koszt jednostkowy
	2,81 zł/km
	3,45 zł /km
	4,34 zł/km

	Średnia z lat 2004-2005
	3,11 zł/km
	

	Średnia z lat 2004-2006
	3,46 zł/km


Tabela Nr 2
Wybrane koszty w latach 2004-2006
	
	2004 rok
	2005 rok
	2006 rok

	Koszty - § 401, § 404, § 411, § 412, § 417, § 421
	431 259,49
	72 300-zakład

330 720,49-jednostka
	431 347,98

	Koszty pomniejszone na podstawie 
not księgowych w § 421
	-
	38 609,29
	66 823,65

	Koszty razem
	431 259,49
	441 629,78
	498 171,63

	Przebyte kilometry (na podstawie 
rocznego rozliczenia)
	203 660 km
	181 888 km
	155 433 km

	Koszt jednostkowy
	2,12 zł/km
	2,43 zł /km
	3,21 zł/km

	Średnia z lat 2004-2005
	2,26 zł/km
	

	Średnia z lat 2004-2006
	2,53 zł/km


Tabela Nr 3

Wybrane koszty w latach 2004-2006
	
	2004 rok
	2005 rok
	2006 rok

	Koszty - § 421
	175 650,18
	29 075,99-zakład

110 525,13-jednostka
	162 328,75

	Koszty pomniejszone na podstawie 
not księgowych w § 421
	-
	38 609,29
	66 823,65

	Razem
	175 650,18
	178 210,41
	229 152,40

	Przebyte kilometry (na podstawie 
rocznego rozliczenia)
	203 660 km
	181 888 km
	155 433 km

	Koszt jednostkowy
	 0,86 zł/km
	0,98 zł /km
	 1,47 zł/km

	Średnia z lat 2004-2005
	0,92 zł/km
	

	Średnia z lat 2004-2006
	1,08 zł/km


Dane w powyższych Tabelach zamieszczono w celach orientacyjnych. Nie stanowią one kalkulacji kosztów w związku z nieokreśleniem sposobu jej dokonywania. 
Ponadto konta 400 nie skorygowano o wartość niewykorzystanych paliw płynnych, które w momencie zakupu ujęto na koncie 400 w pełnej wartości, a które nie zostały zużyte do końca roku, w związku z czym będą stanowić koszt roku następnego.
Zakup paliwa odpisywano bezpośrednio w koszty, przy czym nie stwierdzono, aby kierownik jednostki podjął pisemną decyzję w tej sprawie.

Powyższe stanowi naruszenie przepisów art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn.zm.).  

W 1 przypadku w dniu 08.12.2006r. bez upoważnienia pobrano gotówkę od dysponenta w kwocie 120 zł i dokonano jej wpłaty do kasy po 20 dniach tzn. w dniu 28.12.2006r., co było niezgodne z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn.zm.)  – pkt 6 Wyjaśnienia stanowiącego Załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu.
Według złożonego Wyjaśnienia – „… w wyniku nałożenia się obowiązków, wpłata została przekazana do kasy Urzędu Miejskiego w późniejszym w/w terminie”
Nota księgowa i dowód wpłaty stanowią Załącznik Nr 15 do protokołu kontroli.

Dokumentacja pojazdów, rozliczenia paliwa oraz wynajmu pojazdów została określona w Instrukcji (bez daty) obiegu dokumentów, ich terminów sporządzania Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach – stanowiącej Załącznik Nr 5 do niniejszego protokołu.
Zgodnie z postanowieniami rozdziału I pkt 1 lit. f) Instrukcji – karty drogowe powinny zawierać zatwierdzenie każdorazowego wyjazdu przez wynajmującego z zaznaczeniem instytucji wynajmującej pojazd.

W Zakładzie Usług Transportowych nie prowadzono ewidencji na druku pn. „karta drogowa” lecz na druku „miesięczna karta pracy administracyjnego pojazdu samochodowego”.

Na podstawie analizy miesięcznych kart pracy stwierdzono, że karty na ogół zawierały podpis wynajmującego. Stwierdzono jednak przypadki, gdzie:

· w miejsce podpisu dysponenta podpisywał się kierownik Zakładu Usług Transportowych, pomimo że wyjazd nie dotyczył Zakładu
· lub nie można ustalić, które dokładnie wyjazdy potwierdza dysponent.    

Przykładowe karty stanowią Załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu.

Stosowany dokument uzgodnień odbiegał od wzoru „Rozliczenie wynajmu pojazdów”, o którym mowa w rozdziale III Instrukcji. 
W Zakładzie Usług Transportowych nie sporządzano ponadto miesięcznego wykazu zakupu paliw, o którym mowa w rozdziale II pkt a) obowiązującej Instrukcji. Zakupy paliwa były wykazywane w miesięcznych rozliczeniach paliwa.
Zgodnie z obowiązującą Instrukcją – rozliczenie wynajmu autobusów następuje na podstawie karty drogowej i dokumentu najmu. 

Dokument uzgodnień (na przykład Załącznik Nr 6) stanowił załącznik do not księgowych, na podstawie których dokonywano obciążeń z wyjątkiem np. not księgowych o numerze: 23/2006, 36/2006, 208/2006, 191/2006, 190/2006, 186/2006, 139/2006, 131/2006,91/B/06, 77/A/06, 69/B/06, 92/B/06, 28/2006, 27/2006, 17/2006.
Wyjaśnienie w powyższych sprawach stanowi Załącznik Nr 8 do niniejszego protokołu – pkt 2, 3 i 4.

Według złożonego Wyjaśnienia – „ Nie udokumentowanie niektórych wyjazdów protokołami uzgodnień spowodowane było ustną umową, natomiast wyliczenia zostały zrobione na podstawie km wpisanych w kartach drogowych.

Nie udokumentowanie niektórych wyjazdów protokołami uzgodnień spowodowane było ustną umową, natomiast wyliczenia zostały zrobione na podstawie km wpisanych w kartach drogowych.
Nie sporządza się miesięcznego wykazu zakupu paliw, ponieważ takie wykazy (zbiorcze zestawienie tankowań) są otrzymywane ze stacji cpn na której dokonuje się zakupu, na podstawie których sprawdza się stan paliw z kartą drogową w której kierowca wpisuje każdorazowy zakup. Dalszym sprawdzeniem zakupionych paliw jest miesięczne rozliczenie paliwa.

Druk wynajmu pojazdów zastąpiono „dokumentem uzgodnień”.  
Normy zużycia paliwa, olejów i smarów dla pojazdów Zakładu Usług Transportowych zostały określone przez Kierownika Zakładu w Instrukcji obowiązującej od dnia 24 września 2001 roku. Normy zostały zmienione kolejnymi aneksami (od nr 1 do nr 8), które stanowią Załącznik Nr 7 do niniejszego protokołu.
Normy ustalone przez kierownika jednostki oraz faktycznie stosowane (na podstawie danych powyższej Tabeli w grudniu 2006 roku) w rozliczeniach kształtowały się następująco:

· ZPY W 478:

Normy ustalone: 30/100 (z dniem 30.08.2006), urządzenie klimatyzacyjne – 10% do zużytego paliwa

Normy stosowane: 30/100 
· ZPY U 663:

Normy ustalone: 29/100 (z dniem 05.11.2004), c.o.- brak
Normy stosowane: 29/100, c.o.- 3/godz.

· ZPY F 686:

Normy ustalone: 29/100 (z dniem 30.08.2006), c.o. – 3,5/godz.
Normy stosowane: 29/100, c.o. – 3,33/godz.

· ZPY E 878:

Normy ustalone: 22/100 (z dniem 19.11.2001), c.o.-1,9/godz.

Normy stosowane: 21/100, c.o. – 1,9/godz.

· ZPY W 426 (SCA 401B):

Normy ustalone: 34/100, c.o. – 4/godz.

Normy stosowane: 32/100, c.o. – 3,5/godz.

· ZPY A 225 (SZE 102 P):

Normy ustalone: 25/100, c.o. – 3,5/godz.
Normy stosowane: 24/100, c.o. – 3/godz.

Z powyższych danych wynika, że w rozliczeniu zużycia paliwa płynnego w 3 przypadkach (przebiegu i c.o.) stosowano normy zużycia niezgodne z ustalonymi przez kierownika jednostki, a ponadto w 1 przypadku nie ustalono normy zużycia c.o. 
Wyjaśnienie w powyższej sprawie stanowi Załącznik Nr 9 do niniejszego protokołu. 

Według złożonego Wyjaśnienia: „Ustalenie obowiązującej normy nastąpiło na skutek ustnego wydania polecenia, co ma odbicie w naliczeniach norm c.o. i zużycia paliwa. Jak wynika z wyliczeń kart drogowych normy te są obniżone, jedynie brak pisemnego zarządzenia w tej sprawie. Kierownik Zakładu ustalając te normy miał na względzie oszczędności w zużyciu paliwa, niemniej jednak pisemne zarządzenie zostało wydane”.  

W tracie niniejszej kontroli okazano aneks Nr 9 zmieniający normy zużycia paliwa.

Rozliczenie paliwa płynnego było dokonywane na druku stanowiącym Załącznik Nr 4 do obowiązującej Instrukcji.

Nadmienia się, że stan początkowy i końcowy paliwa w poszczególnych miesiącach był sumą poszczególnych stanów wynikających z kilku kart wydanych w danym miesiącu.
Norma zużycia oleju silnikowego w 2006 roku została ustalona w wysokości 1,5%/100 litrów zużycia paliwa – zgodnie z Instrukcją w sprawie norm zużycia paliwa, oleju i smarów.

Na przykładzie pojazdu o numerze rejestracyjnym ZPY A 225 sprawdzono przestrzeganie ustalonej normy zużycia oleju. W toku kontroli stwierdzono, że łączne zużycie paliwa w 2006 roku wynosiło:

· 6 978 litrów a zużycie normatywne 6 980 litrów

· 1,5% na 100 wynosi 1,05 litra

· przyjmując, że norma zużycia została określona błędnie (pkt 2 Wyjaśnienia stanowiącego Załącznik Nr 9) i powinna wynosić 1,5% zużycia paliwa (nie na 100 lirów a ogółem) – 104,67 litrów 

Zakupy oleju w 2006 roku dla pojazdu ZPY A 225 wynosiły 102 litrów ogółem i kształtowały się następująco:

15.02.06r. - 5 litrów - Faktura VAT Nr 3398/06/5436 z dnia 15.02.2006r.

28.03.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr 6704/06/5436 z dnia 31.03.2006r.

05.04.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr 7457/06/5436 z dnia 09.04.2006r.

25.05.06r. – 17 litrów - Faktura VAT Nr 11768/06/2006 z dnia 31.05.2006r.

18.08.06r. – 2 litry - Faktura VAT Nr A/54/08/2006 z dnia 21.08.2006r.
05.09.06r. – 1 litr - Faktura VAT Nr A/27/09/2006 z dnia 08.09.2006r.

08.09.06r. – 1 litr - Faktura VAT Nr A/36/09/2006 z dnia 15.09.2006r.

11.09.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/36/09/2006 z dnia 15.09.2006r.
23.09.06r. – 6 litrów - Faktura VAT Nr A/103/09/2006 z dnia 30.09.2006r.
27.09.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/103/09/2006 z dnia 30.09.2006r.
02.10.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/7/10/06 z dnia 07.10.2006r.
14.10.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/55/10/06 z dnia 15.10.2006r. 

24.10.06r. – 2 litry - Faktura VAT Nr A/75/10/06 z dnia 31.10.2006r.
31.10.06r. – 3 litry - Faktura VAT Nr A/75/10/06 z dnia 31.10.2006r.
06.11.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/18/11/06 z dnia 08.11.2006r.
13.11.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/37/11/06 z dnia 15.11.2006r.
20.11.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/80/11/06 z dnia 22.11.2006r.
27.11.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/100/11/06 z dnia 30.11.2006r.
04.12.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/6/12/06 z dnia 07.12.2006r.

11.12.06r. – 5 litrów - Faktura VAT Nr A/45/12/06 z dnia 15.12.2006r.

19.12.06r. – 5 litrów – Faktura VAT Nr A/57/12/06 z dnia 21.12.2006r.

Z powyższych danych wynika, że zakupy oleju silnikowego nie przekraczały 1,5% ilości zużytego paliwa. 
W Zakładzie Usług Transportowych nie dokonano rocznego rozliczenia oleju za 2006 rok na druku „Rozliczenie paliwa płynnego” stanowiącym Załącznik Nr 14 do protokołu kontroli, (o którym mowa w rozdziale II Instrukcji obiegu dokumentów, ich terminów sporządzania).

Według złożonego Wyjaśnienia (pkt 5 Załącznika Nr 9) – „Ewidencja zakupionego oleju następuje poprzez wpis kierowcy do karty drogowej i jest sprawdzana z zestawieniem tankowań zbiorczych i nanoszona na miesięczne rozliczenie paliwa i oleju. Podwójne sprawdzanie zakupionego oleju jest wystarczające. W miesięcznym rozliczeniu oleju silnikowego zgodnie z Instrukcją wynikają bardzo duże oszczędności, w związku z tym zmienimy procent określający roczną ilość oleju dla każdego pojazdu. Każdorazowy zakup oleju uzgadniany jest z Kierownikiem Zakładu i koniecznością wymiany lub ubytkiem oleju”.
W rozliczeniach miesięcznych w celu ustalenia oszczędności (lub przepału) porównywano zakupy z zużyciem oleju według normy tzn. nie ustalając zużycia rzeczywistego. 
W Załączniku Nr 16 wykazano przykładowe rozliczenie miesięczne za luty.
Na podstawie okazanych dokumentów nie można ustalić stanu oleju na początek roku oraz ilości niewykorzystanej do końca roku, a tym samym nie można ustalić faktycznego zużycia oleju.

Zakupy oleju porównano z danymi zawartymi w kartach pracy pojazdu w rozliczeniu materiałów pędnych. W toku kontroli stwierdzono, że w karcie nie wykazano zakupu 2 litrów oleju w dniu 18.08.2006r. Dowód zakupu oraz karta pracy pojazdu stanowi Załącznik Nr 10 do protokołu kontroli.
Ponadto z okazanych faktur zakupu paliw wynika, że w dniu 15.07.06r. zakupiono 30 litrów oleju napędowego na ogólną kwotę 119,40 zł (Faktura VAT FS 6380 z dnia 15.07.2006r. stanowiąca Załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu). Zgodnie z opisem do faktury paliwo zakupiono do autobusu ZPY A 225 i wpisano do karty drogowej nr 370/2006. W toku kontroli stwierdzono brak wpisu w powyższym zakresie w kartach drogowych pojazdu ZPY A 225 a także w karcie 370/2006, która nie dotyczy przedmiotowego pojazdu.

W związku z powyższym opis faktury jest niezgodny ze stanem faktycznym.

Wyjaśnienie w powyższych sprawach stanowi Załącznik Nr 9 do protokołu kontroli (pkt 3 i 4).

Według złożonego Wyjaśnienia – „Brak wpisu  w karcie drogowej autobusu ZPY A 225, dotyczącego zakupu 2 l oleju w dniu 18.08.2006r. wyniknęło z zapomnienia kierowcy.
30 l paliwa zostało zakupione do malowania autobusów Jelcz M-11 sprężarką zamontowaną w autobusie ZPY A 225 ”.

W toku kontroli stwierdzono brak danych w zakresie rzeczywistego zużycia ww. 30 litrów paliwa.  
Karty pracy pojazdu ujmowano w tzw. raporcie dyspozytorskim. 
Fragmenty raportu dyspozytorskiego stanowią Załącznik Nr 13 do niniejszego protokołu.
W toku kontroli wskazano kontrolującemu sposób obliczania wpisywanej ilości zużytego paliwa i jego stanu, który powinien wynikać z ustalonej normy. Natomiast stwierdzono brak danych w zakresie sposobu ustalania (pomiaru) rzeczywistego stanu paliwa.
Według złożonego Wyjaśnienia (pkt 6 Załącznika Nr 9) – „Nie przeprowadza się okresowej inwentaryzacji paliw płynnych bowiem ilości paliwa wpisywane są przez kierowcę do karty drogowej i sprawdzane są z ilościami na zestawieniu tankowań zbiorczych i nanoszone na miesięczną kartę rozliczenia paliwa. W związku z powyższym nastąpi zmiana w Instrukcji obiegu dokumentów i Instrukcji rozliczenia paliwa”. 
Zakupy paliwa w grudniu 2006 roku były dokonywane na podstawie następujących faktur:

Faktura VAT Nr A/90/12/06 z dnia 31.12.2006r. na ogólną kwotę 1 712,78 zł, w tym paliwo:

· 292 litry za 3,51 zł tj. 1 024,92 zł

· 180 litrów za 3,54 zł  tj. 637,20 zł

Faktura VAT Nr A/57/12/06 z dnia 21.12.2006r. na ogólną kwotę 3 911,41 zł, w tym paliwo:

· 520,01 litrów za 3,54 zł tj. 1 840,84 zł

· 90,01 litrów za 3,55 zł  tj. 319,54 zł

· 430 litrów za 3,61 zł  tj. 1 552,30 zł

Faktura VAT Nr A/45/12/06 z dnia 15.12.2006r. na ogólną kwotę 4 878,71 zł, w tym paliwo:

· 125,11 litrów za 3,60 zł tj. 450,40 zł

· 682 litry za 3,64 zł  tj. 2 482,48 zł

· 505,01 litrów za 3,61 zł  tj. 1 823,09 zł

Faktura VAT Nr A/6/12/06 z dnia 07.12.2006r. na ogólną kwotę 5 982,81 zł, w tym paliwo:

· 1 583,08 litrów za 3,67 zł tj. 5 809,90 zł

Powyższe faktury na ogólną kwotę 16 485,71 zł zawierały dekretację według symboliki kont oraz paragrafów klasyfikacji budżetowej, zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez kierownika jednostki i zastępcę kierownika Wydziału Budżetu i Finansów prowadzącego obsługę finansowo-księgową jednostki.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, że według stanu na 31 październik 2006 roku przekroczono planowane wydatki o kwotę 4 149,30 zł w następujących paragrafach klasyfikacji budżetowej:

§ 4210 – plan -130 000 zł, wykonanie – 132 611,81 zł, przekroczenie – 2 611,81 zł

§ 4300 – plan – 9 939 zł, wykonanie – 11 476,49 zł, przekroczenie – 1 537,49 zł 

co stanowi naruszenie przepisów art. 138 pkt 3 w związku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn.zm.) 
Dane sprawozdania Rb-28S za okres od początku roku do dnia 31 października 2006 roku stanowi Załącznik Nr 12 do niniejszego protokołu.

Wyjaśnienie w powyższej sprawie stanowi Załącznik Nr 8 do niniejszego protokołu.

Według złożonego Wyjaśnienia – „Przekroczenie…nastąpiło na skutek nie przewidzianych awarii autobusów i związanych z tym zakupów części i usług remontowych oraz złą komunikacją pomiędzy Wydziałem Budżetu i Finansów a Kierownikiem Zakładu”.

Nadmienia się, że usługi remontowe, o których mowa w wyjaśnieniu powinny być klasyfikowane w § 427 klasyfikacji budżetowej a nie w ww. paragrafach, w których wystąpiło przekroczenie.
Ostatecznie na koniec roku nie stwierdzono przekroczeń planu finansowego. 
Na powyższych ustaleniach czynności kontrolne zakończono. 
Integralną część protokołu kontroli stanowią następujące załączniki:
Załącznik Nr 1 – Wyjaśnienie Kierownika Zakładu Usług Transportowych w sprawie wpływów z tytułu usług transportowych

Załącznik Nr 2 – Wyjaśnienie Kierownika Zakładu Usług Transportowych w sprawie nieprawidłowości w kartach drogowych

Załącznik Nr 3 – Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku

Załącznik Nr 4 – Miesięczne karty pracy Nr 454/2006, 460/2006, 466/2006, 312/2006

Załącznik Nr 5 – Instrukcja obiegu dokumentów, ich terminów sporządzania Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach
Załącznik Nr 6 – Dokument uzgodnienia

Załącznik Nr 7 – Instrukcja w sprawie norm zużycia paliwa, olejów i smarów dla pojazdów Zakładu Usług Transportowych oraz aneksy od nr 1 do nr 8

Załącznik Nr 8 - Wyjaśnienie Kierownika Zakładu Usług Transportowych w sprawie gospodarowania paliwami płynnymi

Załącznik Nr 9 - Wyjaśnienie Kierownika Zakładu Usług Transportowych 

Załącznik Nr 10 – Faktura VAT Nr A/54/08/06 oraz miesięczna karta pracy Nr 369/2006

Załącznik Nr 11 – Faktura VAT FS 6380 z dnia 15.07.2006r.
Załącznik Nr 12 – Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 października 2006 roku

Załącznik Nr 13 – Fragment raportu dyspozytorskiego

Załącznik Nr 14 – Rozliczenie paliwa płynnego za 2006 rok (pojazd ZPY A 225)

Załącznik Nr 15 – Nota księgowa Nr 219/06 z dnia 07.12.2006r. oraz dowód wpłaty z dnia 28.12.2006r.

Załącznik Nr 16 – Rozliczenie paliwa płynnego za luty 2006 roku 

Kierownik Zakładu Usług Transportowych w Pyrzycach Pan Andrzej Domagała został poinformowany o przysługującym z mocy przepisów § 49 Regulaminu kontroli wewnętrznej stanowiącego Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 812/06 Burmistrza Pyrzyc z dnia 16 października 2006 roku prawie zgłoszenia w ciągu 3 dni zastrzeżeń, co do konkretnych faktów utrwalonych w niniejszym protokole oraz o prawie złożenia dodatkowych pisemnych wyjaśnień odnośnie okoliczności i przyczyn powstania nieprawidłowości opisanych w protokole kontroli a także o prawie odmowy podpisania protokołu.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, które po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzeżeń.

Jeden egzemplarz protokołu wręczono Kierownikowi Zakładu Usług Transportowych.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Zakładu Usług Transportowych pod poz. 1/2007.

Pyrzyce, dnia 18 października 2007 r.
Za jednostkę kontrolowaną:



                     Kontrolujący:
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