PROTOKOL

kontroli doraznej
przeprowadzonej w Publicznym Gimnazjum w Pyrzycach

Kontrole przeprowadzit inspektor ds. kontroli Katarzyna Cysek z Urzedu Miejskiego w
Pyrzycach, dziatajgca na podstawie upowaznienia Nr 9/2007 do przeprowadzenia kontroli
wydanego przez Burmistrza Pyrzyc w dniu 18 pazdziernika 2007 roku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 19 do 29 pazdziernika 2007 roku.

Przedmiot kontroli: Wykorzystywanie pojazdu stuzbowego do celéow prywatnych w

Publicznym Gimnazjum im. M. Sktodowskiej-Curie w Pyrzycach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne
Il. Uregulowania wewnetrzne w zakresie ewidencji i sposobu korzystania z samochodu
stuzbowego

[ll. Wykorzystywanie pojazdu stuzbowego

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach przy ul. Rejtana 6 powstato z dniem 1 wrzesnia 1999
roku na mocy uchwaty Nr VII/70/99 Rady Miejskiej z dnia 4 marca 1999 roku w sprawie

zatozenia gimnazjum w Pyrzycach.

Stanowisko Dyrektora Publicznego Gimnazjum im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pyrzycach
zajmuje Pan Marian Pihan powotany na stanowisko na podstawie Zarzadzenia Nr 404/2002
Burmistrza Pyrzyc z dnia 31 maja 2002 roku oraz Zarzadzenia Nr 232/2007 z dnia 3 sierpnia
2007 roku w sprawie powierzenia funkcji Dyrektora Publicznego Gimnazjum (na okres do 31
sierpnia 2012 roku).

Gtéwng ksiegowa w Publicznym Gimnazjum w Pyrzycach jest Pani Halina Szalkiewicz

zatrudniona od dnia 4 maja 2005 roku na podstawie umowy o prace.



Il. Uregulowania wewnetrzne w zakresie ewidencji korzystania z samochodu

stuzbowego

Publiczne Gimnazjum w Pyrzycach dysponuje pojazdem marki Ford Transit o numerze

rejestracyjnym ZPY E 121.

W Publicznym Gimnazjum w Pyrzycach nie okreslono przepisami wewnetrznymi sposobu
ewidencji korzystania z samochodu stuzbowego.

Pomimo nie ustalenia uregulowan wewnetrznych w zakresie dokumentacji wynikajacej z
posiadania pojazdu, w Publicznym Gimnazjum prowadzono:

- dzienne karty drogowe,

- rozliczenie zakupu paliw ptynnych,

- miesieczne karty eksploatacyjne,

- rozliczenie z ilosci pobranego i zuzytego paliwa,

- rozliczenie paliwa ptynnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze w celu rozliczenia paliwa stosowano norme zuzycia paliwa w

wysokosci 8 1/100 km a w okresie zimowym 9 1/100 km.

Kierownik jednostki nie ustalit obowigzujgcej normy zuzycia paliwa w formie pisemne;.

Zakres czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku konserwatora - kierowcy stanowi

Zatacznik Nr 2 do niniejszego protokotu.

lll. Wykorzystywanie pojazdu stuzbowego

Kontrole w zakresie sposobu wykorzystywania pojazdu stuzbowego przeprowadzono na

podstawie wyjazdow w okresie od stycznia do wrzesnia biezgcego roku.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej nie stwierdzono, aby w 2007 roku Publiczne

Gimnazjum w Pyrzycach osiggato wptywy z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego.

Wyjazdy rejestrowano w dziennych kartach drogowych. Wyjazdy byly potwierdzane
podpisem jadgcego. W wiekszoéci wyjazdy byly potwierdzone przez Dyrektora Gimnazjum

na rzecz Gimnazjum Publicznego (tacznie z dojazdem do garazu w Obrominie).



Przyktadowa karta drogowa z dnia 28 wrzesnia 2007 roku stanowi Zatgcznik Nr 3 do

niniejszego protokotu.

Na podstawie danych zawartych w kartach drogowych za okres od stycznia do wrzesnia

2007 roku sporzadzono Tabele stanowigcg Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Analiza wykonanych w 2007 roku przejazdéw wskazuje, ze:

tacznie w okresie od stycznia do wrzesnia 2007 roku przejechano 13 050 km, z czego

(zgodnie z zapisem w karcie drogowej) dotyczyto:
[ 80% Publicznego Gimnazjum,
[0 5% wyjazdéw intendenta stotéwki szkolnej,

[0 15% pozostatych pracownikéw wymienionych w Tabeli zatgczonej do protokotu.

W przypadku ww. 80% wyjazdow, w rubryce pn. ,nazwisko jadacego”, karty zawieraty
zapis: ,Gimnazjum Pyrzyce”. W pozostatych przypadkach w rubryce tej wpisywano

nazwisko intendenta lub innych pracownikéw.

Prowadzona ewidencja wyjazdow uniemozliwia ustalenie celu wyjazdu a tym samym nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy dany wyjazd dotyczyt wyjazdu stuzbowego

(przyktad ewidenciji - Zatgcznik Nr 3).

W zwigzku z powyzszym przyjeto ustne oswiadczenie Dyrektora Gimnazjum w sprawie
celu wykorzystywania samochodu stuzbowego przez pracownikow Gimnazjum

wymienionych w Tabeli stanowigcej Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Protokot przyjecia ustnego oswiadczenia Dyrektora Gimnazjum stanowi Zatgcznik Nr 5

do protokotu kontroli.

Wyjazdy zakwalifikowane w kartach jako wykonywane na rzecz Gimnazjum Publicznego

dotyczyty réwniez:

[0 dojazdéw do garazu i z garazu w Obrominie tj. w miejscu zamieszkania kierowcy (6

km w jedng strone), pomimo ze Gimnazjum posiada wtasny garaz.



W celu ustalenia w jakim zakresie dojazdy kierowcy do miejsca zamieszkania i z
miejsca zamieszkania stanowig wyjazd stuzbowy - do Dyrektora Publicznego
Gimnazjum w Pyrzycach skierowano Wyjasnienie stanowigce Zatacznik Nr 1 pkt 1 do
niniejszego protokotu — w sprawie przyczyn garazowania pojazdu w miejscowosci
Obromino (miejsce zamieszkania kierowcy) pomimo, ze Gimnazjum Publiczne w
Pyrzycach dysponuje garazem, a ponadto nie obcigzania kierowcy za dojazdy do

pracy pojazdem stuzbowym.

[0 dojazdéw na trasie Pyrzyce-Zabéw-Pyrzyce tj. do miejsca zamieszkania Dyrektora

Gimnazjum w nastepujacych dniach:

Styczen: Lipiec:
08.01.2007 rok — 9.20-9.45 05.07.2007 rok — 8.30-9.10
12.01.2007 rok — 9.00-9.45
15.01.2007 rok — 8.00-8.30 Sierpien:

21.08.2007 rok — 8.00-8.15
Luty: 27.08.2007 rok — 8.00-8.15
02.02.2007 rok — 8.40-9.10 28.08.2007 rok — 8.00-8.15
14.02.2007 rok — 8.00-8.25 30.08.2007 rok — 7.50-8.00

31.08.2007 rok — 7.40-8.00
Kwiecien:
05.04.2007 rok — 13.00-13.50 Wrzesien:

11.09.2007 rok — 7.30-7.50
Czerwiec: 24.09.2007 rok — 7.40-7.55
22.06.2007 rok — 8.00-8.20 25.09.2007 rok — 7.30-7.50
28.06.2007 rok — 9.00-9.25 27.09.2007 rok — 10.25-11.30

Z prowadzonej ewidencji nie wynika, w jakim celu wyjazdy byly realizowane.

W zwigzku z powyzszym Wyjasnienie w sprawie przejazdéw do miejscowosci Zabow

stanowi Zatgcznik Nr 1 pkt 2 do protokotu kontroli.

Ztozone Wyjasnienie w ww. sprawach brzmi:

,0dnoszgc sie do protokotu kontroli przeprowadzonej w Publicznym Gimnazjum w

Pyrzycach, dotyczgcej wykorzystania samochodu stuzbowego wyjasniam, co nastepuje:

1. Jako dyrektor jednostki staram sie, by szkota oraz gmina mialy jak najwiecej korzysci w
kazdym aspekcie. To, Ze kierowca...dojezdza samochodem stuzbowym do garazu
odlegtego niecate 6 km od szkoly nie jest obcigzeniem finansowym dla placéwki oraz
gminy. Miesieczne koszty paliwa to okoto 85 zt.

Korzysci, jakie osigga szkota z tego faktu sg niepordwnywalnie wieksze. Pan...jest tzw.

LZtotg rgczkg”. Potrafi wykona¢ prace, jakich nie jest w stanie zrobi¢ zaden inny



pracownik szkoty. Wiele razy wzywatem go do szkoty w czasie wolnym, by usuwat
powazne awarie instalacji wodno-kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania. Nigdy nie
odmowit. Byt zawsze do dyspozycji. Nadmieniam, Ze instalacje wodno-kanalizacyjna i
centralnego ogrzewania sq w katastrofalnym stanie. W wielu przypadkach pracownik
mogt odmowic¢, gdyz usuwanie powaznych awarii nie lezy w zakresie jego obowigzkow.
Koszty napraw wykonane przez specjalistyczne ekipy bytyby bardzo znaczne. Pan...ma
w zakresie obowigzkéw dokonywanie drobnych napraw. Naprawy dokonywane przez

kierowce znacznie wykraczajg poza ten zakres, gdyz sg to naprawy specjalistyczne.

Tylko w tym roku Pan...dokonat nastepujgcych napraw:
. Przetaczanie tarcz hamulcowych przednich

. Naprawa rozrzadu silnika

. Wymiana paska rozrzgdu

. Naprawa alternatora

. Spawanie zawieszenia resoréow

. Regeneracja resorow tylnych

. Wymiana uszczelniacza na wale korbowym — demontaz skrzyni biegow i sprzegta

O N O OO A W N

. Regeneracja wahacza dolnego przedniego zawieszenia — wymiana tulei metalowo-
gumowych

9. Naprawa uktadu wydechowego — spawanie ttumika i rury wydechowej

10. Naprawa zamka tyinej szyby

Powyzszy zakres prac przedstawitem mechanikowi specjaliscie, by w przyblizeniu
okreslit koszt tych napraw, gdybym je zlecit warsztatowi mechanicznemu. Wycenit je na
okofto kilkana$cie tysiecy ztotych, czyli wiecej niz wart jest samochdd.

Wiele czesci zamiennych Pan ...zdobyt sobie znanymi sposobami; na szrotach i u
znajomych nie ptacgc za nie.

Wszystkie te prace Pan...wykonat w czasie wolnym, nie Zgdajgc za to zadnego
wynagrodzenia.

Pan ...garazuje busa w pomieszczeniu ogrzewanym, kazdy kto posiada samochdéd z

silnikiem diesla wie, jakie ma to znaczenie w okresie jesienno — zimowym.

Wielokrotnie gmina wynajmowata szkolnego busa do przewozu oséb w soboty i niedziele
w czasie imprez organizowanych przez siebie. W te dni nie jezdzgq autobusy przez
Obromino i kierowca nie mam mozliwosci dojazdu. Nie ma chyba podmiotu podlegtego

gminie, ktory by nie korzystat nieodptatnie z ustug Pana...w dni wolne od pracy.



2. W ciggu ponad pieciu lat mojej kadencji nigdy nie wykorzystatem szkolnego busa do
celow prywatnych.
Wielokrotnie natomiast jeZzdzitem swoim samochodem w celach stuzbowych do
delegatury w Chojnie i do Szczecina (Kuratorium, Centrum Doradztwa i Doskonalenia
Nauczycieli). Nigdy nie rozliczytem zadnej delegacji.
Przedstawione w wyjasnieniu osiemnascie wyjazdéw do Zabowa to wyjazdy stuzbowe.
Siedem z nich to wyjazdy do SP Zabéw oraz do firmy Europasystems.
Pozostate przypadki to przyjazd po mnie jako dyrektora do pracy, do czego mam prawo

(z uwagi na to, ze moj prywatny samochod ulegt powaznej awatrii).

Podsumowujgc:

- Jako dyrektor jednostki jestem dysponentem samochodu. Robie z petng swiadomoScig i
odpowiedzialnoScig to, co dla szkoly i dla gminy jest najbardziej korzystne.

- Pan...wielokrotnie zwracat sie z prosbg, aby dojezdzac do pracy swoim samochodem. W
trosce o dobro szkoty prositem by tego nie robit.

- Zmiana decyzji odno$nie garazowania szkolnego busa jest niekorzystna dla szkoty i dla

gminy z punktu widzenia ekonomicznego i praktycznego”.

Sfera wykorzystywania samochodoéw stuzbowych do celéw prywatnych nie jest
przedmiotem szczegoétowej regulacii.

Problem w powyzszym zakresie polega na tym, ze umozliwienie korzystania z
samochodu stuzbowego do celéw prywatnych jest ,innym nieodptatnym $wiadczeniem”, o
ktorym mowa w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6éb fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.). Swiadczenie
to nie zostato wymienione w katalogu przychodéw wolnych od podatku dochodowego od
osob fizycznych. W zwigzku z tym podatnik osigga przychody z tytutu nieodpfatnych
Swiadczeh, ktore jako przychdéd ze stosunku pracy winny byé pomniejszone o koszty
uzyskania przychodu i opodatkowane.

Praktyka nie wyklucza sytuacji, w ktorych u pracownika nie powstaje przychdéd np.
jezeli cel prywatny jest realizowany przy okazji wykonywania zadania stuzbowego. Nalezy
wzig¢ pod uwage zakres faktycznego wykorzystywania samochodu na cele prywatne.

Nawet wowczas, gdy firma posiada mozliwo$¢ garazowania pojazdu to przyjazd pracownika
do miejsca zamieszkania nie powinien by¢ automatycznie uznany za realizacje celu
prywatnego. Np. w przypadku niektérych wyjazdéw stuzbowych, z uwagi na usytuowanie
miejscowosci docelowej na tzw. ,trasie”, przyjazd do siedziby firmy w celu wziecia lub zwrotu

samochodu stuzbowego jest nieracjonalny.



Kazda ocena korzystania z samochodu stuzbowego uzalezniona jest od sytuacji
pracownika z punktu widzenia realizowanego przez niego celu. Usytuowanie na terenie
Publicznego Gimnazjum wtasnego garazu (nieogrzewanego) uzasadnia ewentualne
garazowanie pojazdu stuzbowego u pracownika w okresie zimowym.

Z Wyijasnienia Dyrektora Publicznego Gimnazjum wynika, ze pracownik zatrudniony na
stanowisku kierowcy - konserwatora jest osobg niezbedng dla pracodawcy. Ze wzgledu na
swoje wszechstronne umiejetnosci, samodzielnos¢, fachowos¢ i zaangazowanie wykonuje
szereg prac wykraczajagcych poza zakres powierzonych mu obowigzkéw, co utatwia
wykonywanie zadan i obniza koszty funkcjonowania jednostki.

W takiej sytuacji nagradzanie pracownika winno wynikaé przede wszystkim z przyjetego
systemu wynagradzania czy premiowania.

Natomiast w przypadkach awaryjnych np., ze wzgledu na koniecznos¢ wykorzystania
odpowiednich narzedzi dostepnych w miejscu zamieszkania pracownika, istnieje mozliwosé
powierzenia samochodu stuzbowego (za zgodg pracodawcy) kierowcy i nadrzedny, w tej
sytuaciji, bedzie cel stuzbowy.

W pozostatych przypadkach przejazdy pracownikéw stanowig podstawe do twierdzenia o
powstaniu przychodu. Stanowisko tej sprawie, znajduje odzwierciedlenie w praktyce urzedow
skarbowych. Przyktadowe rozstrzygniecia w tej sprawie stanowig Zatgcznik Nr 6 do protokotu

kontroli.

Obowigzujgce przepisy nie zabraniajg jednak wykorzystywania samochodu stuzbowego do
celow prywatnych wogdle. W celu umozliwienia korzystania z pojazdu, ktdérego koszty
uzytkowania sg pokrywane z wydatkéw budzetowych najwtasciwsze jest obcigzenie

pracownika za uzywanie tego pojazdu.

Ze ztozonego Wyjasnienia oraz z kart drogowych wynika, ze pojazd byt wykorzystywany
réwniez w dni wolne od pracy np.:
Styczen: 14.01.2007r. - teren
Luty: 24.02.2007r. — Szczecin, Krzemlin
Marzec: 10.03.2007r. — Brzesko, Krzemlin, Kozielice
Maj: 01.05.2007r. - Gryfino
Sierpien: 12.08.2007r. — Stargard
25.08.2007r. — Szczecin

Protokot przyjecia ustnego oswiadczenia w sprawie okreslenia, w jakim zakresie przejazdy
samochodem stuzbowym w dni wolne od pracy stanowig wyjazdy stuzbowe stanowi

Zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli.



Na powyzszych ustaleniach czynnos$ci kontrolne zakonczono.

Wykaz Zatgcznikdéw stanowigcych integralng czes¢ protokotu kontroli:

Zatgcznik Nr 1 — Wyjasnienie Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach

Zatacznik Nr 2 — Zakres czynnosci konserwatora — kierowcy szkolnego

Zatgcznik Nr 3 — Karta drogowa z dnia 28 wrzesnia 2007 roku

Zatgcznik Nr 4 - Tabela — zestawienie wykorzystywania samochodu stuzbowego w okresie
od stycznia do wrzesnia 2007 roku

Zatacznik Nr 5 — Protokdt przyjecia ustnego oswiadczenia

Zatacznik Nr 6 — Stanowiska urzedow skarbowych w zakresie wykorzystywania samochodow
stuzbowych

Zatgcznik Nr 7 - Protokot przyjecia ustnego oswiadczenia

Kierownik jednostki kontrolowanej Pan Marian Pihan zostat poinformowany o
przystugujacym mu z mocy przepisow § 49 Regulaminu kontroli wewnetrznej stanowigcego
Zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 812/06 Burmistrza Pyrzyc z dnia 16 pazdziernika 2006
roku - prawie zgtoszenia w ciggu 3 dni zastrzezen, co do konkretnych faktéw utrwalonych w
niniejszym protokole oraz o prawie ztozenia dodatkowych pisemnych wyjasnieh odnos$nie
okolicznosci i przyczyn powstania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli a takze o
prawie odmowy podpisania protokotu.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i po uprzednim
odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Publicznego Gimnazjum w Pyrzycach.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Publicznego Gimnazjum w

Pyrzycach pod poz. 31/2007.

Pyrzyce, dnia 29.10.2007r.

Za jednostke kontrolowana;: Kontrolujacy:



